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บทที่ 1 
แนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมของโลก 

ที่มีผลกระทบต่อสังคมไทย 
 

เนื้อหาในส่วนนี้จะท าการทบทวนและวิเคราะห์แนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม
ของโลกที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อสังคมไทย ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพคนไทยทุกช่วงวัยในระยะ 20 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2561-2579) ในการทบทวนและวิเคราะห์จะใช้กรอบ PESTEL ซึ่งเป็นการพิจารณาแนวโน้มใน
ด้านหลักต่างๆ อย่างรอบด้าน โดย PESTEL ประกอบไปด้วยการวิเคราะห์แนวโน้มใหญ่ (Megatrend) ใน 6 
ด้าน คือ แนวโน้มด้านการเมือง (Politic) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ (Economic) แนวโน้มด้านสังคมและ
ประชากร (Social) แนวโน้มด้านเทคโนโลยี (Technology) แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และ
แนวโน้มด้านกฎหมาย (Legal) แนวโน้มใหญ่ด้านต่างๆ เหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมไทยทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในหลากหลายมิติทั้งในด้านภาวะเศรษฐกิจ ตลาดสินค้าและบริการ มิติทางสังคม การศึกษา สุขภาพ 
แรงงาน ความเสี่ยงในด้านต่างๆ กฎระเบียบที่เข้มข้นและหลากหลายขึ้น ซึ่งภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ จะต้อง
เตรียมพร้อมในการรับมือบริหารจัดการความเสี่ยงและแสวงหาโอกาสจากแนวโน้มใหญ่เหล่านี้ 

 

1.1 แนวโน้มใหญ่ด้านการเมือง (Political Megatrend) 

แนวโน้มใหญ่ด้านการเมืองประการแรกคือแนวโน้มการเปลี่ยนจากโลกที่มีขั้วอ านาจขั้วเดียว 
(Unipolar World) ไปสู่โลกที่มีหลายขั้วอ านาจ (Multipolar World) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อน
ได้จากข้อมูลและสถิติที่ปรากฏในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาและการคาดการณ์ของสถาบันระดับโลก ทั้ง
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และสถาบันวิจัยภาคเอกชน โดยข้อมูลเศรษฐกิจและการ
ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกและภูมิภาค ชี้ว่าสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลก 
(GDP) ที่มาจากเศรษฐกิจตลาดเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยตลอด โดยเฉพาะจีน 
อินเดีย รัสเซีย บราซิลและอาเซียน ที่ได้ขยายตัวจนมีสัดส่วนในผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลกสูงขึ้น ในขณะที่
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่อยู่ในสัดส่วนสูงในอดีตเริ่มมีแนวโน้มที่ลดลง 
การขยายตัวเร็วของประเทศจีน อินเดีย อาเซียนและประเทศก าลังพัฒนาต่างๆ เหล่านี้ท าให้กลุ่มคนชั้นกลาง
ได้ขยายตัวเพ่ิมจ านวนขึ้น ส่งผลต่อการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น สินค้าบริโภค และมีการใช้ทรัพยากรในด้านต่างๆ เพ่ิม
สูงขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกล่าวส่งผลท าให้ขั้วอ านาจทางการเมืองมีแนวโน้มกระจายตัวมาก
ขึ้น จากเดิมที่มีขั้ วอ านาจขั้วเดียวคือสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป สู่การเป็นขั้วอ านาจหลายขั้ว  
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อันประกอบด้วยประเทศก าลังพัฒนาขนาดใหญ่ เช่น จีน รัสเซีย อินเดีย เป็นต้น นอกจากนี้ หลายประเทศ
สามารถพัฒนาหลุดพ้นจากความยากจนและก้าวสู่ประเทศรายได้ปานกลาง และเริ่มมีบทบาทในเวทีโลกและ
เป็นผู้เล่นที่ส าคัญในด้านภูมิรัฐศาสตร์ของโลก  

แนวโน้มด้านการเมืองประการที่ 2 ได้แก่ การแข่งขันระดับโลกในทรัพยากรด้านต่างๆ จะมี
แนวโน้มรุนแรงข้ึน โดยจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจโลกที่มีอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แม้โดยรวมจะมีอัตรา
การขยายตัวต่ า (Low Growth) แต่ก็มีหลายประเทศที่เศรษฐกิจขยายตัวสูง เช่นกลุ่มประเทศ BRIC (บราซิล 
รัสเซีย อินเดีย และจีน) ตลอดจนเศรษฐกิจเกิดใหม่ เมื่อเศรษฐกิจประเทศเหล่านี้เติบโตขึ้นก็จะส่งผลให้มีความ
ต้องการพลังงาน โดยเฉพาะเชื้อเพลิง เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน รวมถึงไปถึงความต้องการใน
ทรัพยากรธรรมชาติเช่น น้ า ดิน ป่าไม้ แร่ธาตุต่างๆ ก็มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นไปพร้อมกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการเพ่ิมขั้นของชนชั้นกลาง  โดยประเทศที่มีน้ ามันส ารอง 10 ประเทศหลักโดยเฉพาะกลุ่ม 
OPEC ซึ่งมีน้ ามันส ารองสูงถึงร้อยละ 80 ประเทศเหล่านี้อาจสร้างอ านาจจากความจ ากัดด้านอุปทานน้ ามัน
เพ่ือสร้างอิทธิพลราคาได้ หากมีการปรับราคาสูงขึ้นก็อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อต้นทุนการผลิต ราคาสินค้า
ต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อค่าครองชีพและคุณภาพชีวิตส าหรับประชาชนในประเทศต่างๆ ที่พ่ึงพาน้ ามันได้  

นอกจากนี้ ในด้านแร่ธาตุ มีแนวโน้มว่าปริมาณสต๊อกของวัตถุดิบและแร่ธาตุ 14 กลุ่มที่ส าคัญ1 ก าลัง
เข้าสู่ภาวะวิกฤต เนื่องจากความต้องการมีสูงและมีความเสี่ยงด้านอุปทานที่มีจ ากัด ตัวอย่างเช่น ความต้องการ
แร่ฟอสฟอรัสที่ใช้มากในการท าปุ๋ยทางการเกษตร คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ  50-100 ในปีค.ศ. 2050 
เนื่องจากโลกมีความต้องการอาหารและรูปแบบการบริโภคเปลี่ยนไปบริโภคเนื้อสัตว์มากขึ้น ส่งผลให้  
ความต้องการปุ๋ยมากขึ้นและน าไปสู่การต้องการแร่ฟอสฟอรัสที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ราคาของทรัพยากรในระยะยาว
คาดว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นสะท้อนความขาดแคลนและการเพ่ิมขึ้นของความต้องการอันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ความต้องการทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้นอาจส่งผลให้เกิดการผูกขาดในการเข้าถึง
ทรัพยากร โดยเฉพาะกับประเทศที่เข้าไปจับจองทรัพยากรก่อน ตัวอย่างเช่น ประเทศจีนได้เข้าท าสัญญากับ
ประเทศในทวีปแอฟริกาเพ่ือรักษาความมั่นคงในทรัพยากรและแร่ธาตุต่างๆ มาล่วงหน้าหลายปีแล้ว  
อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มทางการค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความร่วมมือในด้านการพัฒนาต่างๆ 
อาจเป็นปัจจัยส าคัญต่อการบรรเทาการแข่งขันในทรัพยากรลงได้ 

แนวโน้มด้านการเมืองประการที่ 3 แนวโน้มของประชาธิปไตยโลกและการกระจายอ านาจ โดยมี
การเพ่ิมขึ้นของการเน้นสิทธิระดับบุคคล เช่น ผู้หญิง คนกลุ่มน้อย คนด้อยโอกาสในสังคม กลุ่ม  
ความหลากหลายทางเพศสภาพ และการให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนในหลากหลายมิติ ทั้งนี้ การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลให้การสื่อสารสามารถกระจายได้ในวงกว้าง เสริมอ านาจให้บุคคลในการเรียนรู้ 
รวมกลุ่ม ติดต่อสื่อสาร และเพ่ิมอ านาจการการตัดสินใจจากประชาสังคมและท้องถิ่นมากขึ้น และมีแนวโน้มที่

                                                           
1 ได้แก่ Antimony, Beryllium, Cobalt, Fluorspar, Gallium, Germanium, Graphite, Indium, Magnesium, Niobium, PGMs (Platinum 
Group Metals), Rare earths (เช่น yttrium, scandium, lanthanides), Tantalum และ Tungsten 
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ประเทศต่างๆ จะกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรและ 
การปกครองในพ้ืนที่มากขึ้น รวมถึงการให้ความส าคัญกับธรรมาภิบาล ทั้งในด้านความโปร่งใส การตรวจสอบ
ได้ และความรับผิดชอบ โดยมาตรฐานหรือเงื่อนไขทางสังคมและธรรมาภิบาลต่าง ๆ จะน ามาเป็นเงื่อนไขทาง
การค้า ทั้งการตั้งเป็นมาตรฐานบังคับ มาตรฐานโดยสมัครใจ หรือเป็นมาตรฐานที่ก าหนดโดยบริษัทเอกชนเพ่ือ
เป็นเงื่อนไขให้กบับริษัทคู่ค้าให้ปฏิบัติตาม  

แนวโน้มด้านการเมืองประการที่ 4 ได้แก่แนวโน้มในมิติความม่ันคงที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย
อันเป็นผลมาจากกลุ่มรากฐานนิยม (Fundamentalist) ความเลื่อมใสในลัทธิหรือศาสนาในการรวมรัฐ 
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ซึ่งจะส่งผลให้มีการต่อสู้และเหตุการณ์ก่อการร้าย น าไปสู่การแพร่กระจายความไม่
มั่นคงที่มากขึ้นในด้านต่างๆ เช่น ด้านพลังงาน การอพยพหนีภัยสงคราม การเกิดเหตุรุนแรงในเมือง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มว่าสงครามจะเกิดในรูปแบบสงครามจากที่ห่างไกล (War from Afar) โดยในอดีตที่
ผ่านมา สงครามหรือการต่อสู้ระหว่างรัฐหรือกลุ่มที่ไม่ใช่รัฐ เช่น ผู้ก่อการร้าย มักเกิดข้ึนในระยะใกล้หรือในเขต
พ้ืนที่ติดกันของรัฐ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันจนไปถึงในอนาคตข้างหน้า สงครามและการต่อสู้ต่างๆ จะมี
ลักษณะที่เรียกกว่าสงครามจากที่ห่างไกล โดยรัฐและกลุ่มไม่ใช่รัฐต่างๆ มีการพัฒนาศักยภาพในการโจมตี
ทางไกล ทั้งจรวดวิถีไกล โดรน รวมถึงการพัฒนาการโจมตีทางไซเบอร์ และการใช้หุ่นยนต์ ทั้งนี้ การก่อการร้าย
ทางชีวภาพ (Bioterrorism) ก็จะมีความเสี่ยงโดยตรงต่อสุขภาพมนุษย์และความเสี่ยงต่อห่วงโซ่อาหาร 
นอกจากนี้ ความขัดแย้งระหว่างรัฐและกลุ่มที่ ไม่ใช่รัฐจะยังคงมีแนวโน้มเกิดขึ้นจนไม่สามารถแยกช่วงเวลา
สันติภาพออกจากช่วงเวลาสงคราม (Grey Zone of Conflicts) ได้อย่างชัดเจนนัก ดังนั้น แต่ละประเทศ 
รวมถึงประชาชนจะต้องมีการเตรียมการรับมือกับมิติทางความมั่นคงใหม่นี้ และมีการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างเหมาะสม 

 

1.2 แนวโน้มใหญ่ด้านเศรษฐกิจ (Economic Megatrend) 

แนวโน้มด้านเศรษฐกิจประการแรก ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและความ
ยากจนทั่วโลกลดน้อยลง โดยจากข้อมูลการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกที่จัดท าโดยกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) พบว่าอัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจในอดีตเฉลี่ยทั่วโลกประมาณร้อยละ 3.2 ต่อปี โดยในปีค.ศ. 
1980-2010 ประเทศพัฒนาแล้วมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 2.6 ต่อปี ขณะที่จีนและอินเดียมีอัตราการขยายตัว
สูงถึงร้อยละ 10 และร้อยละ 6.2 ต่อปีตามล าดับ ส่งผลให้จ านวนประชากรที่ยากจนสุดขั้ว (Extreme 
Poverty) ซึ่งหมายถึงประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยต่อวันต่ ากว่า 2 ดอลลาร์สหรัฐ มีแนวโน้มลดน้อยลง โดยคน
ยากจนในโลกที่ลดลงมาเกิดจากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศจีน อินเดียและในหลายประเทศใน
เอเชีย โดยประชากรที่ยากจนสุดขั้วลดลงจากร้อยละ 35 ในปีค.ศ. 1990 เหลือร้อยละ 10 ในปีค.ศ. 201 6 
อย่างไรก็ตามในบางพ้ืนที่เช่น ในทวีปแอฟริกาที่ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้ยังคงตามหลังประเทศก าลัง
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พัฒนาอ่ืนๆ อยู่มาก เนื่องจากยังมีการกีดกันทางการค้าในตลาดสินค้าเกษตร และมีความไร้เสถียรภาพทาง
การเมือง 

แนวโน้มในอนาคตทางด้านเศรษฐกิจโลกจากการประมาณการผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ถึงปีค.ศ. 2050 พบว่า สหรัฐอเมริกาจะเป็นเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สุดของโลก รองลงไปอันดับสองคือ 
สหภาพยุโรป และอันดับสามคือ จีน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อถกเถียงว่าประเทศจีนอาจขึ้นมาเป็นขนาดเศรษฐกิจ
อันดับสองของโลกแทนสหภาพยุโรปได้ จากปัญหาเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและการปฏิรูปประเทศอย่าง
ต่อเนื่องของจีน แรงขับเคลื่อนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจโลกอย่างต่อเนื่องมาจากการขยายตัวของ
ประชากร การติดต่อสื่อสารและโลกาภิวัตน์ การพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ยังอาจมี
ข้อจ ากัดคือการขาดแคลนทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารและพลังงาน ส่วนในระยะยาวมีแนวโน้มจะ
เผชิญกับข้อจ ากัดในด้านการขาดแคลนน้ ามันอย่างสูง  นอกจากนี้ ยังมีข้อจ ากัดที่ต้องพิจารณา ได้แก่ นโยบาย
ของประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และกรอบความตกลงทวิภาคีที่จะเป็นการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ   ความไม่
แน่นอนเชิงสังคมการเมือง ความสามารถในเรื่องแรงงานมีฝีมือเมื่อเกิดสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว รวมทั้ง
เสถียรภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ และความขัดแย้งทางทหารที่อาจส่งผลให้ภาพแนวโน้มมีลักษณะแตกต่างกัน
ออกไป 

แนวโน้มด้านเศรษฐกิจประการที่ 2 ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลางและการเพิ่มขึ้นของ 
ความเป็นเมือง (Urbanization) ประชากรประเทศต่างๆ จะเข้าไปอยู่อาศัยกระจุกตัวอยู่ในเมืองเพ่ิมสูงขึ้น 
เกิดการแผ่ขยายความเป็นเมืองและสังคมความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ แนวโน้มสัดส่วนของประชากรที่อยู่
อาศัยในเมืองเพ่ิมสูงขึ้นมาโดยตลอด จากเดิมในปีค.ศ. 1950 มีประชากรโลกเพียงประมาณร้อยละ 30 เท่านั้น
ที่อาศัยในเมือง ในปีค.ศ. 2050 คาดว่าจะมีประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองสูงถึงร้อยละ 70 ซึ่งข้อมูลที่เป็นจริง
มักจะมีประชากรแฝงในเมืองเพ่ิมขึ้นเข้าไปอีก ในภูมิภาคเอเชียคาดว่าจะมีประชากรอาศัยอยู่ในเมืองมากกว่า
ร้อยละ 50 ในปีค.ศ. 2050  การขยายตัวอย่างมากของประชากรที่เข้าอยู่อาศัยในเมืองมีผลต่อการจัดการ
ทรัพยากรและระบบสังคม แม้กระท่ังในเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก การพัฒนาเมืองจะก่อให้เกิดโอกาสการ
พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตและปกป้องสิ่งแวดล้อมได้หากมีการบริหารจัดการโดยภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งการบริหารจัดการเมืองมีประสิทธิภาพจะเป็นโอกาสส าคัญในการลดอุปสงค์ต่อพลังงานและ
ลดความกดดันต่อการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

ประชากรโลกที่เพ่ิมจ านวนขึ้นได้เพ่ิมแรงกดดันต่อภาครัฐในการจัดบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและ
โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ โดยเฉพาะในเมือง โดยในปี ค.ศ. 2030 จ านวนเมืองขนาดใหญ่มาก (Megacity) ซึ่ง
เป็นเมืองที่มีประชากรมากกว่า 10 ล้านคนจะเพ่ิมเป็น 41 เมือง (จากเดิม 28 เมืองในปีค.ศ. 2014) จ านวน
เมืองขนาดใหญ่ที่มีประชากร 5-10 ล้านคนจะเพ่ิมขึ้นจากเดิม 43 เป็น 63 เมือง และเมืองขนาดกลางที่
ประชากร 1-2 ล้านคนจะเพ่ิมจาก 417 เมืองเป็น 558 เมือง ในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่หรือเมืองขนาดใหญ่
มักมีแนวโน้มจะเกิดความยากจนในเมืองหรือคนจนเมืองเพ่ิมสูงขึ้น การวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยในเมือง
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ส าหรับผู้มีรายได้ต่ าจะยังไม่ดีนัก เกิดความเสี่ยงสูงต่อคุณภาพอากาศที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพคน รวมถึงปัญหา
น้ าเสีย ขยะและขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมไปถึงการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานขั้นต่ า ซึ่งหากไม่สามารถบริหารจัดการ
ได้ก็อาจจะเกิดเป็นสลัมขนาดใหญ่ (Mega Slum) การย้ายถิ่นของประชากรเข้าสู่เมืองเกิดจากการมีอัตราการ
เกิดของประชากรที่สูงในชนบทในขณะที่โอกาสทางอาชีพมีน้อย ในขณะที่ในเมือง มักจะมีงานและโอกาสที่ดี  
รวมถึงโอกาสทางการศึกษาและการยกระดับคุณภาพชีวิต อย่างไรก็ตาม เมืองมักจะมีปัญหาสังคมต่างๆ ทั้ง
อาชญากรรม ขอทาน คนไร้บ้าน รวมถึงผลกระทบต่อคนด้อยโอกาส รวมถึงคนพิการ ทั้งในด้านอาชีพ การ
เดินทาง การยอมรับในสังคม และการอยู่ร่วมกันของคนท่ามกลางความหลากหลาย 

 

1.3 แนวโน้มใหญ่ด้านสังคมและประชากร (Societal and Demographic Megatrend) 

แนวโน้มด้านสังคมและประชากร ประการแรก ได้แก่ จ านวนประชากรโลกที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน  
โดยสหประชาชาติคาดการณ์ว่าประชากรโลกจะเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 7.3 พันล้านคน ในปีค.ศ. 2016 เป็น 8.8 
พันล้านคนในปีค.ศ. 2035 (พ.ศ. 2578) หรือเพ่ิมขึ้น 1.5 พันล้านคน ซึ่งเทียบเท่ากับประมาณ 22 เท่าของ
ประชากรของประเทศไทย ประชากรที่เพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นที่เอเชียและแอฟริกา โดยประชากรสูงวัยอายุ
มากกว่า 60 ปีจะเป็นกลุ่มอายุที่มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเร็วที่สุด ทั้งนี้ แม้การขยายตัวของประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้น 
แต่ก็มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค เช่น ในยุโรปตะวันออกคาดว่าจะมีประชากรลดลงประมาณครึ่งหนึ่งใน
ปีค.ศ. 2100 ขณะที่ในประเทศกลุ่มแอฟริกาจะมีประชากรเพ่ิมขึ้นเท่าตัว ส าหรับอเมริกาเหนือและยุโรป
ตะวันตกจะมีการขยายตัวประชากรเล็กน้อยเนื่องมาจากการเข้าสู่สังคมสูงอายุและย้ายถิ่นฐาน ทั้งนี้ ในช่วงปี
ค.ศ. 2000-2050 สัดส่วนจ านวนประชากรในเอเชียต่อประชากรโลกคาดว่าจะลดลงเล็กน้อยแต่ยังมีสัดส่วนสูง
กว่าร้อยละ 50 ของประชากรโลก นอกจากนี้ อายุเฉลี่ยของประชากรจะเพ่ิมข้ึนในศตวรรษนี้ 

แนวโน้มด้านสังคมและประชากรประการที่ 2 ได้แก่ การเพิ่มข้ึนของสังคมสูงวัย โดยสังคมสูงวัยจะ
เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในหลายประเทศ ในปีค.ศ. 2050 ประเทศก าลังพัฒนาจะเผชิญกับสังคมสูงวัยอย่าง
รวดเร็ว และมีระยะเวลาสั้นเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วในการจัดการความท้าทายเรื่องโครงสร้าง
ประชากรด้วยทรัพยากรที่จ ากัด ทั้งนี้ จ านวนประชากรที่อายุมากกว่า 60 ปีเพ่ิมขึ้นประมาณ 3 เท่านับจากปี
ค.ศ. 1950 โดยมีจ านวน 600 ล้านคนในปีค.ศ. 2000 และ 700 ล้านคนในปีค.ศ. 2006 โดยมีการคาดการณ์ว่า
จ านวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็น 2,100 ล้านคนในปีค.ศ. 2050 สังคมสูงวัยที่เพ่ิมสูงขึ้นเกิดจาก 2 ปัจจัยหลักคือ
การที่ประชาชนอายุยืนยาวขึ้นและการลดลงของอัตราการเกิดของเด็ก ส่งผลให้จ านวนคนหนุ่มสาวลดลง 
สังคมสูงวัยส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตโดยรวมมีแนวโน้มลดลง ส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน โดย
ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการมีแนวโน้มสูงขึ้น สินค้าบริการส าหรับผู้สูงอายุมีแนวโน้มเติบโต ประชาชนและภาครัฐ
จะต้องเตรียมพร้อมรับมือ โดยขึ้นกับสังคมสูงวัยของแต่ละประเทศจะเกิดข้ึนช้าหรือเร็วเพียงใด 

แนวโน้มทางด้านสังคมและประชากรประการที่ 3 คือ แนวโน้มการย้ายถิ่นฐานและการเคลื่อนย้าย
ประชากร โดยการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการที่ประชากรแสวงหาโอกาส
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ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น การหลบหนีจากความขัดแย้ง และสภาพสิ่งแวดล้อมที่ทรุดโทรมลง  โดยหลังปีค.ศ. 1950 
เป็นต้นมา มีการเคลื่อนย้ายประชากรมากขึ้นอันเนื่องมาจากการเปิดเสรีการค้ามากขึ้น ในอนาคตการ
เคลื่อนย้ายถิ่นฐานมีความซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากปัจจัยทางด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม การย้ายถิ่น
ประชากรท าให้ต้องมีการบริหารจัดการเมือง การบริหารจัดการความหลากหลายทางชาติ พันธุ์และวัฒนธรรม 
รวมถึงประชากรแฝงและการจัดงบประมาณที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ 

แนวโน้มด้านสังคมและประชากรประการที่ 4 คือความเสี่ยงท่ีจะเกิดโรคระบาดและโรคใหม่ๆ โดย
ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ประชาชนจะประสบปัญหาด้านโภชนาการและโรคอันเนื่องมาจากการติดเชื้อ  
ขณะที่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วจะเกิดโรคที่ไม่เกิดจากการติดเชื้อ เช่น โรคเกี่ยวกับหัวใจและหลอดเลือด โรค
เกี่ยวกับระบบประสาท โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง สุขภาพจิต เป็นต้น ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความเสี่ยงในการ
เกิดโรคระบาดและโรคใหม่ๆ ได้แก่ การพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การย้ายถิ่น การขยายตัวที่
รวดเร็วของความเป็นเมือง ความสามารถในการป้องกันโรคบริเวณแนวพรมแดน การบริโภค การเข้าถึงระบบ
สุขาภิบาล น้ าสะอาด มาตรฐานทางสุขภาพ การท าลายสิ่งแวดล้อม และสภาวะภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งนี้ ในเรื่องความเสี่ยงของโรคระบาดในวงกว้างยังคงไม่สามารถคาดการณ์ได้แน่นอน เช่น โรคเอดส์ ซาส์ 
ไข้หวัดนก และอ่ืนๆ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากอิทธิพลของการเดินทาง การค้า การท่องเที่ยวอันเป็นผลจาก
โลกาภิวัฒน์ นอกจากนี้ ยังอาจมีการแพร่ขยายของปัญหาทางสุขภาพจิต อันเกิดจากความตึงเครียดจากการ
ท างานและภาวะซึมเศร้า อันเป็นผลจากวิถีชีวิตสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่วนแนวทางในการดูแลสุขภาพจะมี
แนวโน้มที่เปลี่ยนจากจากการรักษาเยียวยาโรค (curative) ไปสู่การป้องกัน (preventative care) มากขึ้น 
เนื่องจากงบประมาณในการรักษามีอยู่อย่างจ ากัด 

 
1.4 แนวโน้มด้านเทคโนโลยี (Technological Megatrend) 

การเปลี่ยนแปลงอย่างเร็วของการพัฒนาเทคโนโลยีน ามาซึ่งความเสี่ยงและโอกาส โดยเฉพาะนาโน
เทคโนโลยีและเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศ และนวัตกรรมต่างๆ  น าไปสู่โอกาสอย่างมาก
ส าหรับการพัฒนาคนและสังคม แต่ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาใหญ่ขึ้น ถ้าหากความเสี่ยงทั้งหลายไม่ได้รับการก ากับ
ดูแลอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว  
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วตามมา ทั้งนี้กระบวนการสร้างสรรค์ ความ
เป็นเจ้าของ การแบ่งปันองค์ความรู้ได้เปลี่ยนแปลงอย่างมากในโลกที่มีการเชื่อมต่อกัน มีการเปิดช่องทางใหม่ๆ 
ส าหรับการสร้างองค์ความรู้ อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีและสารสนเทศ (digital 
and technological divide) ยังคงมีอยู่ระหว่างประเทศที่พัฒนาและก าลังพัฒนา รวมถึงความเหลื่อมล้ า
ภายในประเทศระหว่างคนที่เข้าถึงเทคโนโลยีกับคนที่ไม่เข้าถึงเทคโนโลยี ทั้งนี้ การสร้างสมดุลระหว่างโอกาส
และความเสี่ยงเป็นสิ่งจ าเป็นมาก เทคโนโลยีที่ส าคัญโดยเฉพาะนาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นรูปแบบของโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญในระยะยาวซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
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นวัตกรรม การเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน การใช้ชีวิต และการสื่อสาร ซึ่งอาจกระทบต่อการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้ 

การพัฒนาเทคโนโลยี เช่น ระบบอัตโนมัติ ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีอ่ืนๆ สร้างความเสี่ยง
ต่อต าแหน่งงานในปัจจุบัน ทั้งงานในโรงงาน (Blue-collar) รวมไปถึงงานในออฟฟิศ (White-collar) การ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าแล้วน ามาใช้เพ่ือทดแทนแรงงาน ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน แต่ก็จะ
กดดันให้ค่าจ้างมีแนวโน้มลดลง ในด้านบวก เทคโนโลยีจะช่วยเสริมอ านาจให้กับบุคคล บริษัทและประเทศ 
พร้อมๆ กับเพ่ิมแรงกดดัน ความซับซ้อน และความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั้งในด้าน
เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ (ICT) ปัญญาประดิษฐ์ วัสดุยุคใหม่ หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ  
เทคโนโลยีชีวภาพ จะส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานเป็นอย่างสูง รวมถึงส่งผลกระทบต่อชีวิตในหลายด้านทั้ง
บวกและลบ ทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัย ความเป็นส่วนตัว อาชาญกรรมรูปแบบใหม่ๆ 
สินค้าและบริการใหม่ๆ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 เทคโนโลยีสมัยใหม่มีนัยยะต่อการพัฒนาคนและสังคมหลายประการ โดยขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีและผลกระทบอย่างเหมาะสม ทั้งในด้านความเป็นส่วนตัว ความปลอดภัย ตัวตนดิจิทัล การเสพติด
ดิจิทัลและสื่อบันเทิงต่างๆ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและขยะจากเทคโนโลยี ปัญหาการแฮกระบบและการ
โจมตีทางไซเบอร์ ปัญหาจริยธรรมจากเทคโนโลยีชีวภาพ ปัญหาการสูญเสียงานจากเทคโนโลยีใหม่ๆ 
โดยเฉพาะปัญญาประดิษฐ์และระบบอัตโนมัติ รวมถึงระบบอัจฉริยะต่างๆ ทั้งนี้ งานด้านสังคมสามารถน า
เทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ได้มากมายทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่ (Data Analytic and 
Big Data) การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวเพ่ือระวังเด็กหรือคนหาย การใช้เทคโนโลยีสื่อสารและ
สารสนเทศในการเรียนรู้และการเสริมอ านาจให้กับบุคคลกลุ่มต่างๆ  

 

1.5 แนวโน้มใหญ่ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Megatrend) 

แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อมประการแรก ได้แก่ การลดลงของปริมาณสต๊อกของทรัพยากรธรรมชาติ 
การที่อุปสงค์หรือความต้องการในทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้นมีสาเหตุหลักจากอัตราการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
ของประชากรและการเพ่ิมขึ้นของการบริโภคส่วนบุคคล ส่งผลต่อเนื่องให้เกิดการลดลงของความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการลดลงของจ านวนพืชและสัตว์ การท าลายป่ามีแนวโน้มเกิดขึ้นในระดับที่สูง  โดยการศึกษา
ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการพยากรณ์พ้ืนที่ป่า พบว่าในปีค.ศ. 2050 พ้ืนที่ต่างๆ มีแนวโน้มพ้ืนที่ป่าลดลง อัตราการ
ขยายตัวของประชากรโลกในทศวรรษที่ก าลังจะมาถึง รวมทั้งมีการเปลี่ยนวิธีการบริโภคอาหารโดยเน้นบริโภค
เนื้อสัตว์แทน จะส่งผลให้ความต้องการการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นอย่างมาก โดยการคาดการณ์ของ UN 
(United Nations) และ FAO (Food and Agriculture Organization) พบว่าความต้องการอาหาร อาหาร
สัตว์ และเส้นใยจะขยายตัวสูงร้อยละ 70 ในปีค.ศ. 2050 การขยายตัวในอุปสงค์ผลผลิตทางการเกษตรจะ
ส่งผลต่อการใช้ที่ดินและระบบนิเวศ นอกจากนี้ การบริหารจัดการที่ไม่ยั่งยืนอาจส่งผลกระทบต่อการผลิตที่
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เสี่ยงอันตรายในระยะยาว การท าลายป่า และการบริหารการจัดการภาคเกษตรที่ไม่เหมาะสมจะน าไปสู่การ
ท าลายดินให้เสื่อมโทรมขนาดใหญ่ทั้งในเชิงขนาดพ้ืนที่และในหลายพ้ืนที่ การกัดกร่อนของดินจากน้ าไหลบ่า
หน้าดินจะลดขีดความสามารถในการผลิตอาหาร องค์การสหประชาชาติชี้ว่าในปีค.ศ. 2035 ประชากรกว่า
ครึ่งหนึ่งในโลกจะเผชิญกับการขาดแคลนน้ า (Water Shortages) จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก การ
บริโภคที่เพ่ิมขึ้น และการผลิตทางการเกษตร โดยส่วนใหญ่เกิดขึ้นที่ประเทศแถวตะวันออกกลาง ซึ่งจะส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และความตึงเครียดทางการเมือง 

แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อมประการที่ 2 คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
โดยที่ผ่านมามนุษย์ด าเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas, GHG) จาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลที่ใช้ส าหรับภาคพลังงาน รวมถึงการท าการเกษตรแบบไม่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นปัจจัยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างกว้างขวางและมีผลกระทบต่อทั้งทิศทางและ
ขนาดของแนวโน้มโลกในด้านอ่ืนๆ กระทบต่อการผลิตและเก็บเกี่ยวพืชผล น้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการเป็นกรดของมหาสมุทร ทั้งนี้ ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศเพ่ิมขึ้นจาก 
280 parts per million (ppm) ในช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม และมากกว่า 387 ppm ในปีค.ศ. 2008 ส่งผลให้
ค่าเฉลี่ยของอุณหภูมิอากาศท่ัวโลกเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.7-0.8 องศาเซลเซียสในปีค.ศ. 2009 การพยากรณ์
ในปัจจุบันพบว่า ค่าอุณหภูมิโลกเฉลี่ยจะเพ่ิมขึ้น 1.8-4 องศาเซลเซียสในปีค.ศ. 2100 เนื่องจากผลของ
ข้อตกลงในการควบคุมการปล่อย GHG ไม่ส าเร็จในศตวรรษนี้  โดยแม้ว่าการเก็บเกี่ยวผลผลิตทั่วโลกจะยังคง
เพ่ิมขึ้นก่อนปีค.ศ. 2030 แต่ผลจากภาวะโลกร้อนประมาณการว่าจะเกิดผลกระทบทางลบในระยะยาวต่อการ
เก็บเกี่ยวผลผลิตแน่นอน ในด้านของปริมาณน้ าที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีความแตกต่างกันไปตามพ้ืนที่ต่างๆ ของโลก นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่ง
ผลกระทบต่อความหลากหลายของพืชและสัตว์ การเพ่ิมขึ้นอย่างสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้น
บรรยากาศยังส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อระบบนิเวศทางทะเล ปะการังชนิดต่างๆ ได้รับผลกระทบหนัก และอาจ
หมดไปในบางภูมิภาคเมื่อสิ้นศตวรรษนี้ ทั้งนี้ ประเด็นผลกระทบต่อมนุษย์คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพใน
ระยะยาว อาจมีความขัดแย้งระดับภูมิภาค เกิดการย้ายถิ่นฐาน และความไม่เสถียรภาพทางการเมือง น้ าแข็ง
ขั้วโลกละลาย (Melting Ice) ทั้งน้ าแข็งจากอาร์กติกในขั้วโลกเหนือ และแอนตาร์กติกในขั้วโลกได้มีการละลาย
อย่างรวดเร็วท าให้ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น ส่งผลกระทบกับเมืองชายฝั่ง 

นอกจากนี้ การที่ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นส่วนหนึ่งจะกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่ที่เปราะบางต่อการเพ่ิมขึ้น
ของระดับน้ าทะเล น้ าท่วม และคลื่นพายุซัดฝั่ง (storm surges)  เมืองขนาดใหญ่มากหลายแห่ง เช่น โฮจิมินห์
ซิตี้ จาการ์ตา มะนิลา รวมถึงกรุงเทพฯ มีความเสี่ยงต่อการจมหรือทรุดตัวจากการดึงน้ าใต้ดินมาใช้งานมาก
เกินระดับที่เหมาะสม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลให้เกิดภาวะสภาพอากาศ
สุดชั้ว (Extreme Weather Events) และสร้างแรงกดดันต่อมนุษย์ มหาสมุทร น้ า และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง ภาวะสภาพ
อากาศสุดขั้วส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตร ไฟป่า การเกิดไฟดับ โครงสร้างพื้นฐานเสียหาย 
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ห่วงโซ่การผลิตใช้การไม่ได้ การเคลื่อนย้ายประชากร และการแพร่กระจายของโรคติดต่อ โดยเฉพาะจะมี
ผลกระทบสูงต่อประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่เปราะบาง เช่น ในเขตเมือง ชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่เปราะบางทางน้ า
ทั้งนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มจะเข้มข้นมากขึ้น เพ่ือ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยให้โลก 

แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อมประการที่ 3 ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของปริมาณมลพิษทางสิ่งแวดล้อม อัตรา
การขยายตัวของประชากรและผลกระทบจากมนุษย์มีต่อผลกระทบทางอากาศและน้ า เริ่มแรกเกิดในลักษณะ
ท้องถิ่น แต่ในทศวรรษหลังๆ เกิดผลกระทบมากขึ้นๆ และมีลักษณะเป็นภูมิภาคมากขึ้น เช่น ฝนกรดและ
ปัญหาหลายประการได้กลายเป็นผลกระทบระดับโลกไปแล้ว เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโอโซน
ที่อยู่ชั้นบรรยากาศสตราโตสเฟียร์ถูกท าลาย  แนวโน้มการเปลี่ยนของมลพิษทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญได้แก่การ
ที่ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Particulate Matter up to 10 micrometres, PM10) พบมากในเมือง มลพิษ
ประเภทนี้คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วในประเทศก าลังพัฒนา ในปีค.ศ. 2035 มลภาวะทางอากาศนอก
อาคาร (Outdoor Air Pollution) คาดว่าจะเป็นสาเหตุด้านสิ่งแวดล้อมอันดับต้นที่มีส่วนท าให้เกิดการเสียชีวิต
ทั่วโลก  นอกจากนี้ ส าหรับกลุ่มก๊าซไนโตรเจนที่มีความไว (Reactive Nitrogen) มีปริมาณสูงเป็นเหตุให้การ
เจริญเติบโตของสาหร่ายและพืชน้ าเจริญเติบโตมากขึ้นจนก่อการรบกวนและท าลายสมดุลของสิ่งมีชีวิตและ
คุณภาพน้ า  ทั้งนี้ จ านวนรวมของกลุ่มก๊าซไนโตรเจนที่มีความไวคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในสายการผลิตอาหารและ
การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

 

1.6 แนวโน้มใหญ่ด้านกฎหมายและธรรมาภิบาล (Legal Megatrend)  

แนวโน้มด้านกฎหมายและธรรมาภิบาลของโลกได้แก่การก ากับดูแลและธรรมาภิบาลระดับโลกได้
ขยายตัวและขอบเขตกว้างขึ้นอันเป็นผลจากความร่วมมือระดับพหุภาคีและความร่วมมือระดับภูมิภาค 
ตลอดจนรูปแบบและวิธีการก ากับดูแลเพ่ิมมากขึ้นและมีบทบาทที่เข้มแข็งขึ้น และผู้มีบทบาทที่มิใช่ภาครัฐ 
(non-state actors) มีจ านวนมากขึ้น อีกทั้งมีการรวมตัวในหลากหลายรูปแบบ และมีธรรมาภิบาลร่วมกัน
ระหว่างรัฐและเอกชนเพ่ิมมากขึ้น กรอบความตกลงระหว่างประเทศในด้านต่างๆ เป็นแนวโน้มหลักในช่วงที่
ผ่านมา ทั้งนี้ ในช่วงทศวรรษ 1990s ถือเป็นช่วงที่มีกรอบความตกลงจ านวนมากที่สุด โดยมีการจัดตั้งองค์กร
และข้อตกลงระดับพหุภาคีจ านวนมาก เช่น องค์กรการค้าโลก (World Trade Organization (1994)) พิธีสาร
เกียวโต (Kyoto Protocol (1997)) ศาลอาญาระหว่างประเทศ ( International Criminal Court (1998)) 
เป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (UN Millennium Declaration (2000))  โดยความก้าวหน้าบางส่วนได้เกิดขึ้น
ในลักษณะความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในภูมิภาคและเกิดขึ้นในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะในสหภาพยุโรปและ
เอเชียตะวันออก ประเทศต่างๆ ได้ให้ความร่วมมือกันอย่างมากในการลดมาตรการกีดกันทางการค้า ก าหนด
มาตรฐานสินค้า และระบุมาตรฐานเพื่อก ากับดูแลด้านสังคม แรงงานและสิ่งแวดล้อม 
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การก ากับดูแลระดับโลกยังคงมีความพยายามอย่างต่อเนื่องและพยายามขยายกลุ่มใหม่ อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงหลายปีมานี้ ผู้ที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายและความร่วมมือมักจะเปลี่ยนจากการให้ความสนใจใน
กรอบความร่วมมือของสหประชาชาติ (UN) ไปสู่การรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มประเทศผู้น ามากกว่า 
เช่น กลุ่ม G8, G20 แนวโน้มหนึ่งที่อาจไม่เป็นที่สังเกต แต่มีผลกระทบสูงต่อการก ากับดูแลในอนาคต คือ 
กฎหมายเชิงบริหารโลกาภิวัตน์ เริ่มมีการรวมกันเป็นหนึ่งเดียว และความร่วมมือในการก าหนดบรรทัดฐานและ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น เช่น การประเมินผลกระทบทางด้านแรงงาน ธรรมาภิบาล และสิ่งแวดล้อม โดย 
International Organization for Standard หรือมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม หลักของธรรรมาภิบาลที่ดีได้
ถูกยอมรับอย่างแพร่หลายทั่วโลกทั้งในภาครัฐและเอกชน ซึ่งได้น ามาใช้โดยผ่านกฎหมายด้านแรงงาน สิทธิ
มนุษย์ชน ตลอดจนกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

กระบวนการนโยบายระหว่างประเทศได้มีอิทธิพลเพ่ิมขึ้นจากภาคเอกชน เช่น ความร่วมมือในบริษัท
ข้ามชาติ หรือ NGOs เกิดการก ากับดูแลร่วม (Co-regulation) ความร่วมมือรัฐร่วมกับเอกชนในระดับโลก 
(Global Public-Private Partnership) ถูกคาดว่าจะมีความส าคัญเพ่ิมขึ้น ครอบคลุมในประเด็นต่างๆ เช่น 
การก าหนดมาตรฐาน การผลักดันกฎหมาย การช่วยเหลือการพัฒนา โดยแนวความคิดการร่วมมือแบบ
ผสมผสานระหว่างรัฐและเอกชนในธรรมาภิบาลโลกได้มีเพ่ิมขึ้นและแพร่ขยายแนวคิดดังกล่าว และภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีบทบาทมากขึ้น 

ทั้งนี้ การพัฒนาทางเทคโนโลยีสมัยใหม่และแนวคิดทางปรัชญาส่งผลต่อการคิดและผลักดันสิทธิ
มนุษยชนใหม่ๆ โดยสิทธิมนุษยชนที่มีการถกเถียงกันได้แก่ สิทธิในการมีและใช้อาวุธ สิทธิของคนรุ่นอนาคต 
(Future generation rights) โดยคนรุ่นปัจจุบันควรรับผิดชอบต่อผลประโยชน์และความต้องการของคนใน
อนาคต สิทธิที่เกี่ยวข้องกับเพศสภาพต่างๆ (Sexual orientation and gender identity) สิทธิในน้ าและ
สุขอนามัย (water and sanitation rights) สิทธิในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและดิจิทัล (Rights to Internet 
Access and Digital Rights) สิทธิของการไม่ถูกส่งผู้ลี้ภัยกลับไปยังดินแดน (Right to Non-refoulement) 
สิทธิในการลี้ภัย (Right to Asylum) เป็นต้น 

วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ซึ่งเป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมายและ 
169 เป้าประสงค์ ท าให้ประเทศต่างๆ ต้องมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาทั้งด้ านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกพร้อมไปกับการพัฒนาภายในประเทศต่อไป 

 

1.7 บทสรุป 

เนื้อหาในบทนี้ได้ทบทวน ประมวลผลและและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวโน้มใหญ่ของโลก 
(Megatrend) ในหลายด้าน โดยใช้กรอบ PESTEL เป็นหลักในการแยกแยะมิติในการวิเคราะห์แนวโน้ม อัน
ประกอบไปด้วยแนวโน้มด้านการเมือง (Politic) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ (Economic) แนวโน้มด้านสังคมและ



1-11 
 

ประชากร (Social) แนวโน้มด้านเทคโนโลยี (Technology) แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และ
แนวโน้มด้านกฎหมาย (Legal) ซึ่งในความเป็นจริงแล้วแนวโน้มทั้ง 6 ด้านล้วนมีผลกระทบต่อเนื่องซึ่งกันและ
กัน ตัวอย่างเช่น การเพ่ิมขึ้นของประชาชนโลกได้ส่งผลกระทบไปในมิติต่างๆ ที่หลากหลาย ทั้งในด้านการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจและการเมือง เช่นเดียวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีได้ส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาด้านกฎหมายและกฎระเบียบใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมสูงวัยก็จะส่ง
กดดันต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จะต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่ง
ผลกระทบต่อความเสี่ยงในการเกิดผลกระทบในหลากด้านต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ภัยพิบัติ 
ตลอดจนเกิดกฎหมายและข้อตกลงใหม่ๆ เพ่ือจะน ามาใช้ในการบริหารจัดการปัญหา เป็นต้น ดังนั้น แนวโน้ม
ใหญ่ด้านต่างๆ เหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมในหลากหลายมิติทั้งในด้านภาวะ
เศรษฐกิจ ตลาดสินค้าและบริการ มิติทางสังคม การศึกษา สุขภาพ แรงงาน ความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
กฎระเบียบที่เข้มข้นและหลากหลายขึ้น ซึ่งภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ จะต้องเตรียมพร้อมในการรับมือบริหาร
จัดการความเสี่ยงและแสวงหาโอกาสจากแนวโน้มใหญ่เหล่านี้ 





2-1 
 

บทที่ 2 
ประเด็นปัญหาวิกฤต (Critical Issues)  

ที่จะมีผลกระทบสูงต่อการพัฒนาคนและสังคมในระยะ 20 ปีข้างหน้า 

 

 เนื้อหาในส่วนนี้จะท าการทบทวนและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาวิกฤต (Critical Issues) ที่ส าคัญของ
สังคมไทยที่คาดว่าจะมีผลกระทบสูงในระยะ 20 ปีข้างหน้า เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายการบริหาร
เปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม โดยคณะที่ปรึกษาได้ทบทวนและก าหนดประเด็นปัญหาวิกฤตที่ส าคัญในระยะ 20 
ปีข้างหน้าเป็น 6 ประเด็น  ได้แก่ (1) ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม (2) โครงสร้างประชากร
เปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์ (3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างตลาดแรงงาน การเคลื่อนย้ายคน และ
แรงงานระหว่างประเทศ (4) กระแสโลกาภิภัฒน์และภูมิภาคนิยม ประเด็นด้านสังคมที่เชื่อมโยงกับการค้า
ระหว่างประเทศ (5) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

 

2.1 ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมถือเป็นประเด็นส าคัญในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาคนและสังคมของประเทศไทย และคาดว่าปัญหาดังกล่าวจะยังคงเป็นปัญหาส าคัญใน
ระยะ 20 ปีข้างหน้า ความเหลื่อมล้ าในสังคม หรือความไม่เสมอภาคหรือความไม่เท่าเทียมกันของบุ คคลอาจ
แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม และความเหลื่อม
ล้ าทางการเมืองหรือทางอ านาจ โดยความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจครอบคลุมความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่า
เทียมกันในเชิงรายได้ ทรัพย์สิน และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที่ดิน น้ า เป็นต้น ส่วนความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมครอบคลุมความเหลื่อมล้ าในเชิงของการเข้าถึงบริการทางสังคมต่างๆ โดยเฉพาะการศึกษาและ
สาธารณสุข สวัสดิการทางสังคม และความยุติธรรมหรือกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ า
ทางการเมืองมักครอบคลุมมิติการกระจายอ านาจ ระบบและกลไกทางราชการ และสิทธิสตรี เป็นต้น  

 ทั้งนี้ ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ มักส่งผลกระทบต่อกันและกัน ตัวอย่างเช่น ความเหลื่อมล้ าในการ
เข้าถึงทรัพยากรท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้และทรัพย์สิน และส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าทางสังคมและ
ความเหลื่อมล้ าทางการเมือง เป็นต้น ในขณะที่ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและการเมืองก็ส่งผลกระทบท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และทรัพย์สินจากการเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและการเรียกร้องสิทธิ
ต่างๆ รวมถึงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ในด้านความเหลื่อมล้ าด้านความมั่งคั่งและรายได้ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) มีแนวโน้มลดลงจาก 0.514 ในปีพ.ศ. 2549 เหลือ 0.445 ในปีพ.ศ. 
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2558 ซึ่งหมายถึงความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประเทศไทยดีขึ้น  อย่างไรก็ตาม  ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้
ยังคงเป็นปัญหาเมื่อพิจารณาการกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร โดยกลุ่มที่รวยที่สุดร้อยละ 10 มี
สัดส่วนรายได้ร้อยละ 35.0 ของรายได้รวมปีพ.ศ. 2558 ขณะที่กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด (หรือ
กลุ่ม Bottom 40) มีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ 14.3 ของรายได้รวม หรือหากเทียบกับกลุ่มประชากรร้อยละ 
10 ที่มีรายได้ต่ าสุดจะมีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ 1.58 เท่านั้น  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ า
ทางด้านสินทรัพย์และการถือครองที่ดิน โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 10 ที่มีที่ดินมากที่สุด มีส่วนแบ่งการ
ถือครองที่ดินมากกว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ส่วนผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 40 ที่มีที่ดินน้อยที่สุด (กลุ่ม 
Bottom 40) มีส่วนแบ่งการถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 1.2 ของพ้ืนที่ทั้งหมดเท่านั้น 

ในด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ แนวโน้มที่ผ่านมาของประเทศไทยในระยะยาวถือว่าการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐมีแนวโน้มที่ดีขึ้นจากบริการที่ทั่วถึงทั้งด้านการศึกษาและสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังถือ
ว่ามีปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการภาครัฐที่มีคุณภาพอยู่ ในด้านการศึกษา พบว่าการประเมิน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์ประเมินเพียงร้อยละ 69.9 เท่านั้น และมีความแตกต่างโรงเรียนที่
อยู่ในเมืองกับนอกเมือง โรงเรียนที่อยู่ต่างภูมิภาค โรงเรียนที่อยู่ต่างสังกัด โรงเรียนขนาดใหญ่กับขนาดเล็ก 
โรงเรียนชั้นน าของประเทศกับโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล ส่วนในด้านสาธารณสุข ยังคงมีการกระจุกตัวของ
บุคลากรทางการแพทย์ในเขตกรุงเทพฯ โดยมีส่วนส่วนแพทย์ต่อประชากรอยู่ที่ 1 คนต่อ 722 คน ในขณะที่
ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 1 คนต่อ 2,131 คน  

แนวโน้มในอนาคตของความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยหากเป็นไปตามแนวโน้มปัจจุบันคาดว่าความ
เหลื่อมล้ าจะมีแนวโน้มที่รุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เข้มข้นทั้งของประเทศและในระดับโลก 
กระแสโลภาภิวัฒน์ การเคลื่อนย้ายของทุนระหว่างประเทศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่างๆ ที่
รุดหน้าอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบให้เกิดความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน
เกษตร น้ า ชายฝั่ง โรคระบาด และภัยธรรมชาติ ส่งผลต่อความผันผวนของผลผลิตทางการเกษตรและความ
เสี่ยงต่อครัวเรือเกษตรกรที่มีความเปราะบาง ทั้งนี้ ประชาชนกลุ่มที่มีรายได้สูง การศึกษาสูงและมีความพร้อม
จะสามารถปรับตัวไปกับการพัฒนาสมัยใหม่ได้ ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีการศึกษาน้อย เป็นแรงงานที่
ทักษะต่ า ไม่สามารถเคลื่อนย้ายไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการสมัยใหม่ได้ และยังอาจถูกทดแทนโดย
เทคโนโลยี เครื่องจักรและหุ่นยนต์ โดยจากการประมาณการของธนาคารโลกพบว่าแรงงานไทยร้อยละ 70 มี
ความเสี่ยงที่จะถูกแทนที่ด้วยระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ได้ในอนาคต จึงท าให้เกิดช่องว่างของคนหลักๆ สอง
กลุ่มของชัดเจน ค่าตอบแทนแรงงานจะแตกต่างกันมากขึ้น ท าให้ความเหลื่อมล้ ามีแนวโน้มจะขยายตัวต่อไปได้
หากไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่สามารถแก้ไขได้โดยกลไกตลาด แต่เป็นเรื่องการเลือกของสังคม 
สมาชิกในสังคมต้องร่วมกันตัดสินใจว่าต้องการให้สังคมมีความเท่าเทียมกันในระดับใด  การแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล้ าที่ส าคัญต้องแก้ไขที่สาเหตุคือการท าให้การพัฒนามีความสมดุลมากยิ่งขึ้น โดยการกระจายทรัพยากร
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จากส่วนกลางไปส่วนท้องถิ่น การเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจบริหารทรัพยากรของประเทศแทนการสั่ง
การจากบนลงล่าง การเพ่ิมโอกาสและแต้มต่อให้กับคนยากจน และการปรับความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าง
คนในสังคมให้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แนวโน้มการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในนานาประเทศ
เน้นที่การเพ่ิมความเท่าเทียมกันของโอกาส (Equality of Opportunity) มากกว่าแก้ไขที่ความเท่าเทียมกัน
ของรายได้โดยตรง (Equity) เพราะการกระจายรายได้โดยตรงเป็นการโอนเงินจากคนหนึ่งไปให้อีกคนหนึ่งจึง
ท า ให้ผลรวมของสั งคมเป็นศูนย์  หรือที่ เ รี ยกว่ า  Zero-sum game (Commission on Growth and 
Development, 2008)   
 ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญท่ีจะลดความเหลื่อมล้ าได้ คือ ปัจจัยในเชิงโอกาส เช่น การจัดการระบบการศึกษาที่
มีคุณภาพและเปิดโอกาสทางการศึกษา การเปิดโอกาสให้โอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน การเปิดโอกาสให้เข้าถึง
บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น การเปิดช่องทางหรือโอกาสจะช่วยให้บุคคลมี
โอกาสในการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) ช่วยให้คนได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่เดิมได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็น
การสร้างเติมต่อให้กับคนในสังคม โดยการให้ความเท่าเทียมกันเชิงโอกาส (Equality of Opportunities) และ
เข้าไปหยุดกลไกของความไม่เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการศึกษา การหารายได้ การออม การเข้าถึง
แหล่งทุน สุขภาพและการรักษาพยาบาล สวัสดิการทางสังคมต่างๆ เป็นต้น 

 

2.2 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 

สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นแนวโน้มหลักของโลกปัจจุบันและมีความเป็นไปได้สูงที่จะมีความส าคัญ
ต่อเนื่องไปในอนาคตคือประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโลก โดยเฉพาะการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ (Aging Society) ของหลายๆ ประเทศในโลกอย่างต่อเนื่อง องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้ท าการ
คาดการณ์ว่าประชากรโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 6,070 ล้านคนในปี 2543 (ค.ศ. 2000) เป็น 7,851 ล้านคน 
ในปี 2568 (ค.ศ. 2029) (UN 2010) ในจ านวนนี้ ประชากรวัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 7 ในปี พ.ศ. 2543 เป็นร้อยละ 16 ในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2000) ในขณะที่ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-
19 ปี) จะมีจ านวนลดลงจากร้อยละ 39 เหลือเพียงร้อยละ 27  

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้เป็นภาพรวมของประชากรโลก แต่หากพิจารณาในแต่ละภูมิภาคของโลก 
พบว่าจ านวนประชากรในอเมริกาเหนือและยุโรปมีการขยายตัวเล็กน้อยเพราะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) อเมริกาเหนือและยุโรปจะมีสัดส่วนประชากรรวมกันเหลือเพียงกว่าร้อยละ 10 ของ
ประชากรโลก ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรของจีนและอินเดียจะมีผลอย่างมาก
ต่อโครงสร้างประชากรโลก เนื่องจากทั้งสองประเทศมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและมีจ านวน
ประชากรสูงสุดสองอันดับแรกของโลก 

สถานการณ์ของประเทศไทยก็ด าเนินไปเช่นเดียวกับนานาประเทศ จากการคาดการณ์ของสถาบันวิจัย
มหิดล (2554) ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2565  อัตราการเพ่ิมประชากรของไทยจะใกล้เคียงศูนย์ ซึ่งสะท้อนการเข้าสู่
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สังคมผู้สูงวัยอย่างเต็มรูปแบบมากขึ้น เช่นเดียวกบัประเทศญี่ปุ่นและเยอรมนีในปัจจุบัน ที่อัตราการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรเป็นลักษณะหดตัวลง ทั้งนี้ ในปีพ.ศ. 2559 ประชากรไทยมีทั้งหมด 65.3 ล้านคน เป็นเด็กร้อยละ 
17.62 วัยแรงงานหรือวัยผู้ใหญ่ร้อยละ 65.67 และวัยสูงอายุร้อยละ 16.90 ในขณะที่อัตราการเจริญพันธ์รวม
ของประชากรไทยในปีพ.ศ. 2560 เท่ากับ 1.59 ซึ่งต่ ากว่าระดับทดแทนคือ 2.0 และมีแนวโน้มจะลดลงเหลือ 
1.35 ในปีพ.ศ. 2579  ซึ่งจะส่งผลให้โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงวัยอย่าง
สมบูรณ์ในช่วงปีพ.ศ. 2564 โดยสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 17.1 เป็นร้อยละ 19.8 ขณะที่สัดส่วน
วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงจากร้อยละ 17.5 และ 65.3 เหลือร้อยละ 16.6 และ 64.1 ตามล าดับ การลดลง
ของจ านวนวัยแรงงานที่เคยมีจ านวนสูงสุดในปีพ.ศ. 2557 ที่ก าลังทยอยลดลงมาเรื่อยๆ นั้นถือเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศในอนาคต ทั้งนี้ วัยแรงงานถือ
เป็นกลุ่มเดียวที่มีรายได้มากกว่าค่าใช้จ่าย หรือมีเงินออม ดังนั้น การลดลงของจ านวนวัยแรงงานจึงส่งผลต่อ
รายได้และงบประมาณของภาครัฐที่จะน ามาใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศและการจัดสวัสดิการทางสังคมต่างๆ  

ประเด็นปัญหาวิกฤติและรากแห่งปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อผู้สูงอายุ  เป็นเรื่องเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ 
ปรากฏการณ์ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  เด็กเกิดน้อยลง ประชาชนอายุยืนยาวมากขึ้น คนวัยท างานน้อย และ
ประชาชนยังไม่รวย หรือที่มีเรียกว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่แก่ก่อนรวย จึงมีปัญหามากกว่าประเทศพัฒนา
แล้วเช่น ญี่ปุ่น ที่รวยก่อนแก่ ปัญหาและทางแก้จะมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ ประการแรก การที่เด็กเกิดน้อยลง 
เกิดจากคนไทยมีลูกน้อยลง โดยอัตราเจริญพันธุ์  ในปัจจุบันลดลงต่ ากว่าอัตราการทดแทน โดยผู้หญิงไทยคน
หนึ่งมีบุตรเฉลี่ยลดลงมากเทียบกับอดีตที่มีลูกมากถึง  6 คนเมื่อ 50 ปีที่แล้ว (พ.ศ.2508) ประการที่สอง คน
ไทยอายุยืนยาวขึ้น เนื่องจากพัฒนาการทางการแพทย์และระบบสาธารณสุข ท าให้คนไทยมีอายุยืนขึ้น ปัจจุบัน
อายุเฉลี่ยเท่ากับ 74.7 ปี  ซึ่งมีอายุยืนยาวขึ้นจากเมื่ออดีตคนไทยอายุเฉลี่ย 62 ปี (พ.ศ. 2513) ประการที่สาม 
คนวัยท างานจะหายไปจากระบบอย่างน้อย 7 ล้านคน (เมื่อเทียบกับปัจจุบัน)  นอกเหนือปัญหาเชิงปริมาณ
แล้ว ประเทศไทยประสบปัญหาเชิงคุณภาพอีกด้วย กล่าวคือ ปัจจุบันผลิตภาพแรงงานยังต่ าอีกด้วย และ
ประการที่สี่ ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีฐานะยากจน จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พบว่า มีผู้สูงอายุ
จ านวน 1 ใน 3 มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (น้อยกว่า 2,572 บาทต่อเดือน) 

ในส่วนเฉพาะผู้สูงอายุเองนั้น ผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งยังมีความต้องการที่จะท างาน (ร้อยละ 23.4 ของ
ผู้สูงอายุวัยต้น ร้อยละ 8.9 ของผู้สูงอายุวัยกลาง และร้อยละ 2.6 ของผู้สูงอายุวัยปลาย) อย่างไรก็ตาม 
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.8) จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่าระดับประถมศึกษา โดยแหล่ง
รายได้ที่ส าคัญหรือแหล่งรายได้หลักของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับจากบุตร (ร้อยละ 36.7) รองลงมาคือรายได้
จากการท างานของผู้สูงอายุเอง (ร้อยละ 33.9) จากเบี้ยยังชีพจากรัฐ (ร้อยละ 14.8) จากบ าเหน็จบ านาญ (ร้อย
ละ 4.9) จากคู่สมรส (ร้อยละ 4.3) และจากดอกเบี้ยเงินออมที่ผู้สูงอายุได้เก็บออม เงินออม การขายทรัพย์สินที่
มีอยู่ (ร้อยละ 3.9)  ในปีพ.ศ. 2559 ผู้สูงอายุที่มีอายุ 70 ปีขึ้นไปมีจ านวน 4.6 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 42.9 
ของประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 5.6 ล้านคนในปีพ.ศ. 2564 ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ส่วนใหญ่
เป็นวัยพ่ึงพิง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ โดยผู้สูงอายุที่มีอายุ 75 ปีขึ้นไป จะมีสภาวะติดเตียงเพ่ิมขึ้น
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เป็นร้อยละ 2.6 จากช่วงอายุ 60-65 ปีที่มีเพียงร้อยละ 0.9 ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น มี
การคาดการณ์ว่าค่าใช้จ่ายสุขภาพของผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นจาก 63,565 ล้านบาทในปีพ.ศ. 2553 เป็น 228,482 
ล้านบาทในปีพ.ศ. 2565  

โดยผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่คนเดียวมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.6 ในปีพ.ศ. 2537 เป็นร้อยละ 8.7 ของ
ผู้สูงอายุทั้งหมดในปีพ.ศ. 2557 โดยส่วนใหญ่มักมีปัญหาด้านสุขภาพทั้งทางกายและทางจิต รวมทั้งขาดผู้ดูแล 
ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุช่วง 60-69 ปีที่มีสุขภาพดีมีประมาณร้อยละ 59.9 ซึ่งเป็นวัยที่ยังท างานได้ แต่สัดส่วนของ
การท างานยังไม่สูงนัก โดยในปีพ.ศ. 2557 ผู้สูงอายุวัย 60-64 ปีมีงานท าร้อยละ 59.2 และกลุ่มวัย 65-69 ปีมี
ร้อยละ 45.6 ของประชากรวัยเดียวกัน ซึ่งส่งผลต่อรายได้และเงินออมในบั้นปลายของชีวิต ทั้งนี้มีผู้สูงอายุเพียง
ร้อยละ 7.2 เท่านั้นที่พึงพอใจในบริการสาธารณะทุกระบบและสถานที่สาธารณะส่วนใหญ่ไม่มีการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุได้  

ทั้งนี้ ในระดับส่วนบุคคลผู้สูงอายุ มีประเด็นส าคัญคือ เรื่องรายได้ อาชีพ เงินออม  ในภาพรวม
ระดับประเทศหรือระดับนโยบาย ได้แก่ เรื่องการสร้างหลักประกันด้านรายได้ ภาระทางการคลัง ระบบ
สวัสดิการ โดยความมั่นคงทางการเงิน เป็นข้อกังวลของผู้สูงอายุไทยเช่นเดียวกับท่ัวโลก   

นอกจากนี้ ประชาชนไทยยังขาดการเตรียมความพร้อมเพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้   การที่
ประชากรไทยมีอายุยืนยาวขึ้นส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในยามชราเพ่ิมขึ้น จนท าให้รายได้และ/หรือเงินออมอาจไม่
เพียงพอต่อการยังชีพ  อย่างไรก็ตามในประเด็นเรื่องการเตรียมความพร้อม พบว่า ปัจจุบันผู้สูงอายุของไทย
จ านวนหนึ่งยังขาดการเตรียมความพร้อมเพ่ือหลักประกันด้านรายได้  ไม่มีรายได้หรือเงินออมเพียงพอ ท าให้
ต้องพ่ึงรายได้หลักจากเบี้ยยังชีพ  ขณะที่คนวัยท างานปัจจุบันส่วนหนึ่งยังขาดการเตรียมความพร้อมด้าน
การเงินเพ่ือการด ารงชีวิตยามชราภาพ หรือบางคนไม่คิดเตรียมการทางการเงินเพ่ือสร้างหลักประกันในยามสูง
วัยเลย 

ดังนั้น ภายใต้แนวโน้มสังคมสูงวัยดังกล่าว อาจจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน 
การค้าและการท าธุรกิจต่อไปในระยะข้างหน้า อาทิ การเผชิญกับปัญหาแรงงานที่ตึงตัว หากประชากรเกิดใหม่
ยังมีทิศทางชะลอตัวลง ภาคธุรกิจและภาครัฐต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน เช่น การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตจากเน้นการใช้แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใช้องค์ความรู้และ
เทคโนโลยีมากขึ้น หรือ การใช้แรงงานจากต่างประเทศ ทั้งนี้ ผลกระทบจากการเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศ
ต่างๆ อาจท าให้เกิดการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือ เพ่ือทดแทนก าลังแรงงานใน
ประเทศที่เป็นสังคมผู้สูงอายุ หรือเกิดภาวะสมองไหล ขณะเดียวกันแนวโน้มของผู้สูงวัยที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
ได้บอกถึงนัยส าคัญในการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการ ซึ่งความต้องการผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้น เช่น 
กลุ่มสินค้าด้านการแพทย์และสุขภาพที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงวัย อีกทั้งยัง เป็นโอกาสของธุรกิจบริการที่เน้นกลุ่ม
ผู้บริโภคสูงอายุ อาทิ โรงพยาบาล อุปกรณ์ทางการแพทย์ การท่องเที่ยวพักผ่อน ซึ่งอุปสงค์มีแนวโน้มเติบโต
อย่างต่อเนื่องในอนาคต 
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ทั้งนี้ ในด้านการช่วยเหลือผู้สูงอายุในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า สามารถแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็น 4 
กลุ่ม (ภาพที่ 2.1) โดยกลุ่มแรกคือกลุ่มที่ยากจนและเฉียดจนที่มีรายได้ไม่มากนัก ควรจะมีการให้ความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ อย่างเร่งด่วน ส่วนกลุ่มที่พอมีพอกิน เป็นกลุ่มที่ควรเติมหรือเสริมทักษะให้ดูแลตัวเอง
หรือท างานบางอย่างได้ ส่วนกลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มที่เลี้ยงตัวได้ไปจนกลุ่มที่มีฐานะดี เป็นกลุ่มที่ควรส่งเสริมให้มี
ส่วนร่วมกับสังคม  

 

ภาพที่ 2.1: ผู้สูงอายุในประเทศไทยจ้าแนกตามระดับรายได้เฉลี่ยต่อคนของครอบครัว 

 

 
 

ที่มา: คณะที่ปรึกษาประมวลข้อมูลจาก SES 2558 
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ส าหรับด้านการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ สามารถแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 กลุ่มหลัก 
(ภาพท่ี 2.2) ได้แก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้สูงวัยที่ต้องการท างานแต่หางานท าไม่ได้ รัฐควรเปิดโอกาสให้มีงานท า 
เพ่ิมทักษะ เชื่อมต่ออุปสงค์กับอุปทานแรงงานในวัยนี้ ให้แรงจูงใจภาคเอกชนในการรับผู้สูงอายุหรือขยายอายุ
การท างาน หรือพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชน์ในเงื่อนไขจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ใช้การจัดจ้างบุคลากรภาครัฐใน
สาขาที่ขาดแคลนและผู้สูงอายุสามารถท างานได้ ตลอดจนส่งเสริมเงื่อนไขการจ้างงานที่ยืดหยุ่น เช่น ท างาน
สัปดาห์ละ 2-3 วัน กลุ่มท่ีสอง คือกลุ่มผู้ที่ก าลังจะสูงวัย ช่วงอายุ 50-59 ปี ควรเร่งเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต
ในด้านต่างๆ ทั้งทักษะการท างาน การออม สวัสดิการ สุขภาพ และอ่ืนๆ และกลุ่มเป้าหมายที่สาม คือกลุ่ม
เกษียณอายุ ควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมกับงานทางสังคม งานที่มีคุณค่า และงานอาสาสมัครต่างๆ  

 

ภาพที่ 2.2: การส่งเสริมการมีงานท้าของผู้สูงอายุในประเทศไทยจ้าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 

 

 
 

ที่มา: คณะที่ปรึกษา 
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2.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างตลาดแรงงาน การเคลื่อนย้ายคน และแรงงานระหว่างประเทศ 

โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยได้ค่อยๆ ปรับเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม
และบริการ ส่งผลให้เกิดสังคมเมือง เกษตรกรเคลื่อนย้ายออกจากท้องถิ่นเพ่ือไปท างานหรืออาศัยในเมืองมาก
ขึ้น ในขณะที่โครงสร้างการจ้างงานปรับเปลี่ยนช้า แรงงานส่วนใหญ่มีทักษะต่ าท าให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้าง
การผลิตที่ไม่สามารถก้าวข้ามไปเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
เป็นสังคมสูงวัยส่งผลให้ก าลังแรงงานลดลง นอกจากนี้แรงขับเคลื่อนของแรงงานต่อระบบเศรษฐกิจได้ลดลง ซ่ึง
นอกจากก าลังแรงงานจะลดลงแล้ว การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานยังเป็นไปอย่างล่าช้า และยังมี
การขาดการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไม่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ประเทศไทย
ยังไม่สามารถยกระดับประเทศไปเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและองค์ความรู้ได้ และยังมีแรงงานที่
อยู่นอกระบบอยู่มาก แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในกลุ่มแรงงานที่ไร้ฝีมือ ขณะที่แรงงานไทยยังไม่สามารถ
ยกระดับเป็นแรงงานฝีมือและผู้มีวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเพียงพอ  

ทั้งนี้ โครงสร้างแรงงานของไทยจากการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร (ธันวาคม พ.ศ. 2559) 
พบว่า จ านวนผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 55.77 ล้านคน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานหรือผู้ที่พร้อมที่จะ
ท างาน 37.79 ล้านคน ประกอบด้วย ผู้มีงานท า 37.36 ล้านคน ผู้ว่างงาน 3.03 แสนคน และผู้ที่รอฤดูกาล 
1.29 แสนคน ส าหรับผู้ที่อยู่นอกก าลังแรงงานหรือผู้ที่ไม่พร้อมท างาน 17.98 ล้านคน ได้แก่ แม่บ้าน นักเรียน 
คนชรา เป็นต้น โดยในจ านวนผู้มีงานท า 37.36 ล้านคน ประกอบไปด้วยผู้ท างานในภาคเกษตรกรรม 12.57 
ล้านคนและนอกภาคเกษตรกรรม 24.79 ล้านคน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปี พ.ศ.2558 พบว่า 
ในภาคเกษตรกรรมมีจ านวนผู้ท างานลดลง 1.06 ล้านคน หรือจาก 13.63 ล้านคนเป็น 12.57 ล้านคน ส่วน
ใหญ่เป็นการลดลงในการปลูกข้าวและอ้อย ส่วนนอกภาคเกษตรกรรมมีจ านวนผู้ท างานลดลง 4.5 แสนคน 
หรือจาก 25.24 ล้านคน เป็น 24.79 ล้านคน เป็นการลดลงในสาขาการผลิต 3.8 แสนคน สาขาการก่อสร้าง 
2.0 แสนคน สาขาการบริหารราชการ 1.1 แสนคน สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 4.0 หมื่นคน โดย
สาขาที่เพ่ิมข้ึนคือสาขาขายส่งขายปลีกและซ่อมยานยนต์  

ทั้งนี้ กลุ่มวัยแรงงานไทยยังมีปัญหาส าคัญคือปัญหาผลิตภาพแรงงานต่ า โดยในช่วงปีพ.ศ. 2545 -
2557 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.9 ต่อปี ต่ ากว่าประเทศมาเลเซีย 1 เท่าตัว และต่ ากว่าประเทศ
สิงค์โปร์ 5 เท่าตัว โดยสาเหตุส าคัญเกิดจากทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน เนื่องจากโครงสร้างของภาคการผลิตและบริการยังพ่ึงพาแรงงานทักษะต่ าในเกือบทุก
อุตสาหกรรม แต่ไม่สอดคล้องกับแรงงานที่มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น นอกจากนี้ แรงงานระดับอุดมศึกษาที่มี
สัดส่วนว่างงานสูง เพราะตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาปีที่ 6 มี
มากถึงร้อยละ 64 ของความต้องการแรงงานทั้งหมด นอกจากนั้น แรงงานเองก็มีทักษะและความรู้ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ ผลการส ารวจพบว่าในปีพ.ศ. 2558 แรงงานไทยทั้งที่เป็น
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แรงงานฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือยังมีทักษะต่ ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการทั้งด้านภาษาต่างประเทศ 
การใช้คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์ การสื่อสาร การบริหารจัดการ และความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ 

ในด้านการย้ายถิ่นของประชากร ผลส ารวจในปี พ.ศ. 2559 พบว่า ผู้ย้ายถิ่นมีจ านวนทั้งสิ้น 7.73 แสน
คน หรือคิดเป็นอัตราการย้ายถิ่นร้อยละ 1.1 จากประชากรทั้งประเทศ โดยภาคกลางมีผู้ย้ายถิ่นและอัตราการ
ย้ายถิ่นสูงที่สุดจ านวน 2.94 แสนคน ส่วนกรุงเทพมหานครมีผู้ย้ายถิ่นและอัตราการย้ายถิ่นน้อยที่สุด จ านวน 
2.5 หมื่นคน โดยกลุ่มที่มีการย้ายถิ่นมากที่สุดคือกลุ่มวัยผู้ใหญ่ (25-59 ปี) จ านวน 4.21 แสนคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 54.5 ของผู้ย้ายถิ่นทั้งหมด รองลงมาคือกลุ่มวัยเยาวชน (15-24 ปี) จ านวน 2.33 แสนคน กลุ่มวัยเด็ก 
(0-14 ปี) 9.09 หมื่นคน และกลุ่มวัยผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) จ านวน 2.80 หมื่นคน โดยเมื่อพิจารณาตาม
ประเภทของการย้ายถิ่น พบว่าผู้ย้ายถิ่นภายในภาคเดียวกันมีจ านวนมากกว่าผู้ย้ายถิ่นระหว่างภาค (5.21 แสน
คน และ 2.32 แสนคน ตามล าดับ) โดยสาเหตุของการย้ายถิ่นส่วนใหญ่ร้อยละ 34.7 เนื่องจากการงาน ได้แก่ 
การหางานท า หน้าที่การงาน หรือต้องการเปลี่ยนงาน รองลงมาคือด้านครอบครัว ร้อยละ 33.2 เช่น ติดตาม
คนในครอบครัว หรือกลับภูมิล าเนา ส่วนสาเหตุอ่ืนๆ ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ร้อยละ 17.4 ด้านการศึกษา ร้อย
ละ 6.4 ด้านสุขภาพ ร้อยละ 3.7 และท่ีเหลือเป็นสาเหตุอ่ืนๆ เช่น เพ่ือดูแลผู้อ่ืน หรือขาดคนดูแล เป็นต้น 

ทั้งนี้ ผลการส ารวจปีพ.ศ. 2559 พบว่า ในจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้น 38.3 ล้านคน เป็นแรงงานนอก
ระบบ 21.3 ล้านคน หรือร้อยละ 55.6 โดยผู้ที่เป็นแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่าจ านวน 13.2 ล้านคนหรือร้อยละ 61.9 รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา แรงงานนอกระบบมากกว่าครึ่งหนึ่งท างานในภาคเกษตรกรรม (11.7 ล้านคน) รองลงมาเป็น
ภาคการค้าและการบริการ และภาคการผลิตตามล าดับ โดยปัญหาจากการท างานที่แรงงานนอกระบบต้องการ
ให้ภาครัฐช่วยเหลือมากที่สุด ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทน (ร้อยละ 52.8) รองลงมาเป็นการท างานหนัก 
(ร้อยละ 17.1) และงานที่ท าไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่อง (ร้อยละ 16.6) ที่เหลือเป็นความต้องการด้าน
สวัสดิการ การไม่มีวันหยุด การท างานไม่ตรงเวลาปกติ ชั่วโมงท างานมากเกินไป และการลาพักผ่อนไม่ได้ เป็น
ต้น เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2559 พบว่าในช่วงปี 2554-2556 แรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 62.6 เป็นร้อยละ 64.3 และลดลงเป็นร้อยละ 57.6 ในปี พ.ศ. 2557 และร้อยละ 55.6 ในปีพ.ศ. 
2559 เนื่องจากนโยบายของภาครัฐที่ต้องการผลักดันผู้ท างานในตลาดแรงงานเข้าสู่ในระบบ ในอนาคตภาครัฐ
จะต้องเร่งสร้างโอกาสและเพ่ิมทักษะให้กับแรงงานนอกระบบโดยการพัฒนาทักษะและเรียนรู้ตลอดชีวิต และมี
มาตรการจูงใจให้มีแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์แรงงานต่างด้าว ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2560 พบว่า คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต
ท างานทั่วราชอาณาจักรมีจ านวนทั้งสิ้น 1.5 ล้านคน โดยแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ คือเมียนมา ลาว กัมพูชาที่
ได้รับอนุญาตท างานมี 1.3 ล้านคน โดยบางงานวิจัยประมาณการณ์ว่าน่าจะมีคนงานต่างด้าวอยู่ในประเทศไทย
มากกว่าตัวเลขทางการอีกหนึ่งเท่าหรือประมาณสามล้านคน คนต่างด้าวประเภทพิสูจน์สัญชาติได้รับการ
อนุญาตท างานมากที่สุดในกิจการก่อสร้าง การให้บริการต่างๆ และเกษตรและปศุสัตว์ ทั้งนี้ การเคลื่อนย้าย
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แรงงานตลอดจนการลงทุนนับว่ามีผลกระทบต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ ทั้งในด้านโรคติดต่อ โรคระบาด 
สิ่งแวดล้อม อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการย้ายถิ่นฐาน
ของคนในภูมิภาคซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัย ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมที่เพ่ิมขึ้น จึงต้องมีการจัด
ระเบียบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าว เฝ้าระวังแรงงานผิดกฎหมาย สร้าง
หลักประกันสุขภาพให้กับแรงงานต่างด้าว แก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้าม
ชาติ การละเมิดสิทธิแรงงาน ผู้หญิงและเด็กที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ การเฝ้าระวังโรค
ระบาด รวมทั้งการพัฒนาการคุ้มครองทางสังคมให้กับแรงงานไทยที่ไปท างานในต่างประเทศ ทั้งนี้ ในอนาคต 
ภาครัฐจะต้องเตรียมตัวรับมือกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเหมาะสม ทั้งการทดแทนก าลัง
แรงงานที่ลดลงในประเทศ การบริหารจัดการบุตรและหลานของแรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย การ
พิจารณาขยายสวัสดิการให้กับแรงงานต่างด้าวและการสร้างการยอมรับกับประชาชนไทย ตลอดจนการ
เตรียมพร้อมรับมือในกรณีประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาเศรษฐกิจได้ดีขึ้น จนมีแรงงานต่างด้าวย้ายกลับ
ประเทศตนในระยะ 20 ปีข้างหน้า  

 

2.4 กระแสโลกาภิภัฒน์และภูมิภาคนิยม และประเด็นด้านสังคมที่เชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศ 

กระแสโลกาภิวัฒน์และภูมิภาคนิยมท าให้เกิดการไหลเวียนของสินค้า บริการ เงินทุน แรงงาน และ
องค์ความรู้ระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ซึ่งเชื่อมโยงกับการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของคนและสังคม นอกจากนั้น ประเด็นด้านสังคมเองก็กลายเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ส าคัญในการท าการค้า
ระหว่างประเทศในอนาคต ทั้งนี้ ในด้านการค้าระหว่างประเทศคาดว่าความตกลงในระดับพหุภาคีในกรอบ 
WTO น่าจะยังคงไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ โดยความตกลงทางการค้าในระดับ WTO จะมีบทบาท
ลดลงเนื่องจากไม่สามารถหาข้อตกลงร่วมกันภายในประเทศสมาชิกที่มีการประชุมมายาวนานได้ จึงท าให้การ
เจรจาความตกลงในระดับภูมิภาค RTA (Regional Trade Agreement) มีความส าคัญมากขึ้น   กรอบความ
ร่วมมือที่มีความส าคัญใกล้ชิดกับประเทศไทยเป็นอย่างมากคือการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) และการรวมกลุ่มของเอเชียตะวันออก (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RCEP) ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบเฉพาะเจาะจงมากขึ้น  

นอกจากนี้ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 นับเป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลังจาก
เป้าหมายสหัสวรรษ (MDGs) สิ้นสุดลง และมีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals, SDGs) ขึ้นมาแทน โดยประกอบด้วย 17 เป้าหมายและ 169 เป้าประสงค์ โดยประเด็น
ใน SDGs ที่ประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ให้ความส าคัญ ได้แก่การสร้าง
หลักประกันในการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน การยกระดับคุณภาพน้ า การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้น้ าทุกภาคส่วน การมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลด
การเกิดของเสีย การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม้
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อย่างยั่งยืน และการหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอย่ างยั่งยืน  การ
ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม และการด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีมิติด้านสังคม เช่น การลดความยากจน การลดความเหลื่อม
ล้ า และการเพิ่มความเสมอภาคระหว่างเพศ เป็นต้น 

ในด้านการรวมกลุ่มอาเซียนหลังปี พ.ศ. 2558 คาดว่าจะมีการเปิดเสรีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านการค้า
สินค้าและการค้าบริการ ท าให้การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ทุน แรงงาน ได้อย่างเสรีมากยิ่งขึ้น โดยสมาชิก
อาเซียนได้มีการจัดท าแผนงานข้อตกลงร่วมภายหลังปีค.ศ. 2005 หรือปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยอาเซียน 
ค.ศ. 2025 เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนในอนาคต ซึ่งได้ก าหนดทิศทางในอนาคตของอาเซียนให้มี
เอกภาพทางการเมือง มีการรวมตัวทางเศรษฐกิจ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ท าเพ่ือประชาชนและมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และยึดมั่นในกฎกติกาอย่างแท้จริง สิ่งที่อาเซียนจะเร่งด าเนินการต่อเนื่องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
ที่สุด ได้แก่ การผลักดันมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น มาตรการด้านการ
ขนส่งและศุลกากร ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน การจัดท าระบบรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียน คลังข้อมูลการค้าอาเซียน การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมกันในสินค้า
กลุ่มต่างๆ และให้มีการจัดท าวาระด้านความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  

ทั้งนี้ กระแสโลกาภิวัฒน์และภูมิภาคนิยม และการเชื่อมโยงกับมิติทางการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศ ส่งผลให้ประเทศที่ให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหภาพ
ยุโรปจะน าเงื่อนไขต่างๆ ผนวกเข้ามาในการติดต่อท าการค้ากับประเทศต่างๆ รวมถึงไทย ส่งผลให้มาตรฐาน
ด้านสังคม แรงงาน สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และสิ่งแวดล้อมจะเป็นเงื่อนไขที่อยู่ในการค้าระหว่างกัน ท าให้
ประเทศไทยต้องยกระดับในเรื่องต่างๆ เหล่านี้ให้สูงขึ้นตลอดเวลา ทั้งนี้ สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มที่ให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมากกับประเด็นด้านสังคม สิทธิพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม โดยการคุ้มครองสิทธิในด้านต่างๆ ของ
ประชาชนมีการระบุอยู่ในธรรมนูญต่างๆ ของสหภาพยุโรปตั้งแต่การก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป จนถึงกฎ
บัตรว่าด้วยสิทธิพ้ืนฐาน (Charter of Fundamental Rights) โดยเป็นกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานให้กับพลเมืองแบ่งออกเป็น 6 หมวด ได้แก่ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดร
ภาพ สิทธิของพลเมืองยุโรปและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เนื้อหาของของกฎบัตรอยู่บนกรอบแนวคิดด้าน
สิทธิมนุษยชนของยุโรป และกฎหมายท าให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นระบบ ตลอดจนมีการขยายขอบเขต
ของสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ เช่น สิทธิทางสังคมของแรงงาน การคุ้มครองการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว ดังนั้น 
สหภาพยุโรปจึงให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน และเรื่องที่เกี่ยวชีวิตความเป็นอยู่
ของคนเป็นอย่างยิ่ง โดยน าไปสู่การน าประเด็นเหล่านี้ผนวกรวมไว้ในการท าความตกลงทางการค้ากับประเทศ
ต่างๆ รวมถึงการติดตามความเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษย์ชนในประเทศต่างๆ อย่างใกล้ชิด ที่ผ่านมาประเทศ
ไทยได้เผชิญเงื่อนไขด้านสิทธิพ้ืนฐานเหล่านี้จนกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศแล้ว เช่น เรื่องแรงงานบน
เรือประมง การปฏิบัติกับแรงงานต่างด้าวและเด็กในโรงงานและในฟาร์มเลี้ยงกุ้ง เป็นต้น  นอกจากนี้ ประเทศ
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ในสหภาพยุโรปมีการใช้การออกฉลากต่างๆ เช่น ฉลากสังคม (Social Label) ฉลากนิเวศ (Ecology Label) 
เพ่ือส่งเสริมการผลิตที่เคารพสิทธิแรงงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอีกด้วย  

ในกรณีของสหรัฐอเมริกาที่ให้ความส าคัญกับการค้ามนุษย์ โดยได้มีการจัดท ารายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (TIP Report) และน ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการค้าและ
ความช่วยเหลือต่างๆ โดยในปี พ.ศ. 2557 ไทยเคยถูกปรับลงระดับให้อยู่ในบัญชี Tier 3 ซึ่งเป็นระดับต่ าสุด 
เนื่องจากข้อกังวลในด้านการค้ามนุษย์ในภาคประมง การบังคับใช้กฎหมาย การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
การดูแลและการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เป็นต้น นอกจากนี้ การด าเนินงานด้านมาตรฐานทางด้าน
สังคมขององค์กรเอกชนก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะแนวโน้มของกระแสความรับผิ ดชอบต่อ
สังคมของบริษัท (Corporate Social Responsibility) ที่ด าเนินการบนพ้ืนฐานของการค านึงถึงปัญหาด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO) ได้ก าหนดมาตรฐานว่าด้วยความ
รับผิดชอบต่อสังคมขึ้น (ISO 26000, Social Responsibility) เพ่ือให้บริษัทและองค์กรต่างๆ ได้เพ่ิมความ
ตระหนักและสร้างความเข้าใจในเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม กระแสเหล่านี้จะน าไปสู่การวางเงื่อนไขให้
บริษัทคู่ค้าที่ติดต่อท าการซื้อขายกับบริษัทที่ยอมรับเงื่อนไขดังกล่าว โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติในประเทศ
พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น ปฏิบัติตามเงื่อนไขด้านสังคม แรงงานและสิทธิ
มนุษยชนเหล่านี้ด้วย 

 

2.5 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นระยะยาวที่มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน โดยอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น สร้างความเสียหายให้แก่ผลผลิตทางการเกษตรของโลก ความไม่แน่นอนของปริมาณ
น้ าฝน และการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อระบบการ
เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในหลายพื้นที่ของโลก รวมทั้งปริมาณผลผลิตพืชอาหาร เช่น ข้าว 
ก็มีแนวโน้มลดลงเพราะมีข้อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่เพาะปลูกและศักยภาพของเทคโนโลยี ซึ่งอาจท าให้ไม่สามารถเพ่ิม
ผลผลิตได้เท่าท่ีควร 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุทั้งจากปัจจัยทางธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ โดย
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของประชากร การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การใช้เชื้อเพลิงที่เพ่ิมมากข้ึน รวมไปถึงการตัดไม้ท าลายป่า ความ
อุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ป่าลดลงท าให้ความสามารถในการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกของธรรมชาติลดลง ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้ล้วนเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เกิดผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบต่อมนุษย์และระบบนิเวศ เช่น ท าให้สามารถท าการเกษตรบนพ้ืนที่ที่เคยมีอากาศหนาว
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เย็นได้มากขึ้น แต่ในบางพ้ืนที่ที่อากาศรุนแรงจนอาจกลายสภาพเป็นทะเลทราย น้ าแข็งบริเวณขั้วโลกละลาย 
เกิดความแปรปรวนและความรุนแรงของภัยพิบัติต่างๆ  เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร การแพร่
ระบาดของโรคในเขตร้อนมากขึ้น 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส าคัญได้แก่  การเกิดก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมสูงขึ้น   
อุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้น  ปริมาณน ้าฝนแปรปรวนมากขึ้น  และระดับน ้าทะเลเพ่ิมสูงขึ้น โดยในด้านการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น พบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยในปีพ.ศ. 2520 มีประมาณ 
333 ล้านตัน และลดลงมาเหลือประมาณ 163 ล้านตันในปี พ.ศ 2540 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เฉลี่ย 2.60  ตันต่อประชากร (เพ่ิมเป็น 4.2 ตันต่อประชากรในปีพ.ศ. 2551) ขณะที่จาก
ข้อมูลในปีพ.ศ. 2543  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดซึ่งรวมทั้งที่เกิดจากแหล่งปล่อยและส่วนที่ดูด
กลับเท่ากับ 229.09 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานเป็นภาคที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
มากที่สุดเท่ากับ 159.39 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 69.6 ของการปล่ อยก๊าซ
เรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ ทั้งนี้ คาดว่าในอนาคตไทยยังคงมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การใช้พลังงาน และการเพิ่มของประชากร  

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนที่ส าคัญ
ได้แก่ ภาคการเกษตร เกิดความแปรปรวนของฤดูกาล ส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนในการเพาะปลูก ผลผลิตที่
ได้น้อยลง หรืออาจให้ผลผลิตไม่ถูกต้องตามฤดูกาล เสี่ยงต่อการระบาดของโรคในพืชและศัตรูพืช ส่งกระทบต่อ
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ ระดับน้ าทะเลสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อบริเวณชายฝั่งอ่าว
ไทยมากกว่าชายฝั่งอันดามัน เกิดคลื่นลมแรงกระทบชายฝั่ง ท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนบน ตั้งแต่ปากแม่น้ าบางปะกงจนถึงปากแม่น้ าแม่กลอง ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 
จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม และพ้ืนที่ชายฝั่งด้าน
อ่าวไทยตอนล่าง 

นโยบายที่ภาครัฐจะต้องให้ความส าคัญคือการเพ่ิมศักยภาพลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุก
ภาคส่วน การเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศโดยใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในมิติทางด้านสังคมที่
ควรเฝ้าระวังนัยยะที่เกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้แก่ ปัญหาเรื่องสุขภาพ และถ่ิน
ที่อยู่อาศัยซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากความผันผวนของสภาพอากาศ นอกจากนี้ การที่ทรัพยากร ดิน น้ า ได้รับ
ผลกระทบจนส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกรลดลงก็จะส่งผลต่อการเกิด
ปัญหาทางสังคมได้ การเฝ้าระวังในชุมชนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่อาจได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
รุนแรงและมีความถี่สูงขึ้น ตลอดจนการเฝ้าระวังและปรับตัวรองรับกฎระเบียบทางการค้าและด้านอ่ืนๆ ที่มี
เงื่อนไขที่เก่ียวข้องกับวาระการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก 
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2.6 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

ความก้าวหน้าของนวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็วและได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและรูปแบบทางเศรษฐกิจ ท าให้ประเทศพัฒนาแล้วปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากภาคอุตสาหกรรมไปเป็น
ภาคบริการ และการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ๆ ทั้งนาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีหุ่นยนต์ และ
เทคโนโลยีชีวภาพ ในด้านผู้ผลิตของประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยก็ได้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทั้งด้านการเงิน การผลิตและการควบคุมคลังสินค้า รวมทั้งช่วยลดต้นทุน  

นอกจากนี้ เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการด ารงชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การเชื่อมโยงของอินเทอร์เน็ตทั่วโลกท าให้การสื่อสารสามารถท าได้รวดเร็วและ
สะดวกสบายในทุกสถานที่ เกิดเป็นเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) ซึ่งเป็นช่องทางในการ
พัฒนาการตลาดเพ่ือเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยลดต้นทุนด้านการเดินทางและขนส่ง 
รวมทั้งท าให้ผู้ผลิตทราบถึงความต้องการของผู้บริโภคได้ดียิ่งขึ้น เจ้าหน้าที่รัฐทราบถึงความต้องการของ
ประชาชน พลเมือง และผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือได้ดีขึ้น รวดเร็วขึ้น นอกจากนั้นอินเทอร์เน็ตยังท าให้
ผู้บริโภครับรู้ข้อมูลของสินค้าง่ายขึ้นและสามารถแสดงความคิดเห็นความพึงพอใจต่อสินค้าหรือบริการได้
โดยตรง  ประชาชนสามารถรับรู้นโยบาย มาตรการ ความช่วยเหลือ จากภาครัฐได้สะดวกรวดเร็วขึ้น  

ภาครัฐสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือพัฒนาสังคมในหลายด้านโดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัล โดยผ่าน
การส่งเสริมให้คนไทยทุกกลุ่มทั้งเกษตรกร ผู้สูงอายุ แรงงาน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล
ตลอดจนประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการต่างๆ ของภาครัฐ ในลักษณะของ
บริการครบวงจร (One Stop Services) ทั้งบริการการศึกษา บริการสุขภาพ บริการทางสังคม และบริการด้าน
อ่ืนๆ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเดินทางและเอกสารต่างๆ รวมถึงมี
การจัดท าข้อมูลและองค์ความรู้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้และน าไปใช้ประโยชน์ได้ โดยภาครัฐต้องจัดให้มี
โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านดิจิทัลให้ทั่วถึงทั่วประเทศ พร้อมทั้งสร้างความรู้และยกระดับทักษะการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลให้กับประชาชน ส าหรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมีการติดตาม
ความคืบหน้าของการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จะเข้ามาช่วยยกระดับในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ทั้งเทคโนโลยีดิจิทัล การวิเคราะห์ข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่ การใช้ระบบเซ็นเซอร์และอินเทอร์เน็ต
ของสิ่งต่างๆ (Internet of Things) ระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) และอ่ืนๆ โดยสามารถน ามาใช้เพ่ือวิเคราะห์
ข้อมูล ก าหนดเป้าหมายการช่วยเหลือ ให้สอดคล้องกับความต้องการ ตัวอย่างเช่น กรณีประเทศญี่ปุ่น ได้มี
ความริเริ่ม Society 5.0 ซึ่งเป็นการน า Internet of Things  มายกระดับประสิทธิภาพทางสังคมโดยการ
เชื่อมต่อโลกกายภาพกับโลกดิจิทัล ซึ่งสามารถช่วยประชาชน คนสูงวัย เด็ก คนพิการ ให้สามารถใช้ชีวิตได้
อย่างสะดวกและปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ภาครัฐจะต้องเตรียมพร้อมกับการที่ระบบอัตโนมัติและระบบปัญญาประดิษฐ์จะเข้ามา
ทดแทนงานหลายประเภท จนส่งผลให้เกิดการสูญเสียต าแหน่งงานจ านวนมาก ส่งผลให้กลุ่มคนที่เปราะบาง
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และไม่สามารถปรับตัวได้ต้องเข้ามาพ่ึงพาสวัสดิการภาครัฐมากขึ้น ดังนั้น ในเชิงป้องกันล่วงหน้า ภาครัฐจะต้อง
เร่งยกระดับและเปลี่ยนผ่านทักษะแรงงานสู่ทักษะในศตวรรษที่ 21 พร้อมกับเตรียมรองรับส าหรับผู้ที่ปรับตัว
เองไม่ได้ ให้สามารถปรับทักษะไปสู่ภาคการบริการที่ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์และปัญญาประดิษฐ์ยังทดแทน
ไม่ได ้

ในส่วนของภาครัฐ ภาควิชาการและมหาวิทยาลัย ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม ควรเพ่ิม
ความส าคัญของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้
สามารถได้ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ เช่น ในด้านการเกษตร ในด้านการเงิน หรือในด้าน
การอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุและผู้พิการ เป็นต้น ตลอดจนให้ความส าคัญกับการวิจัย
และพัฒนาด้านเทคโนโลยีเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนทุกช่วงวัย เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้
เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้อย่างแท้จริง 

ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของการพัฒนาเทคโนโลยีน ามาซึ่งความเสี่ยงเช่นเดียวกัน 
ตัวอย่างเช่น  การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล การเสี่ยงภัยจากการที่ต้องพ่ึงพาอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศมากขึ้น และการใช้สื่อเผยแพร่ข้อมูลเท็จ เป็นต้น รวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา และโดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยี
ระหว่างกลุ่มคนในสังคม (Digital Divide) อาจเป็นช่องว่างที่จะท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา ซึ่ง
จะต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือไว้ล่วงหน้าและมีแผนการด าเนินการที่ชัดเจน 
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บทที่ 3 

ภาพรวมสถานการณ์การพัฒนาคนตามช่วงวัย 

 
3.1 ภาพรวมสถานการณ์คนไทยและสังคมไทย 

ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณ์กับดักที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  กับดักประเทศที่มีรายได้ระดับ
ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล  า   กับดักเชิงซ้อนของทุนมนุษย์  (สุวิทย์ เมษินทรีย์) 

ประการแรก กับดักประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลาง ประเทศไทยติดอยู่ภายใต้กับดักของรายได้
ปานกลาง  หากต้องการที่จะพัฒนาไปสู่ประเทศรายได้สูงใน ประเทศไทยจึงจะต้องมีการเปลี่ยนระบบ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจอีกครั งโดยเน้นการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมมากขึ น อันจะน ามาสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
สูงขึ นและจะช่วยให้ประเทศไทยมีโอกาสได้เห็นการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่สูงดังเช่นในอดีตอีกได้   

ประการที่สอง กับดักความเหลื่อมล ้า  แม้ว่าสัดส่วนคนจนของประเทศไทยจะลดลงอย่างมาก  จาก
ร้อยละ 57.97 ในปี พ.ศ. 2531 เหลือร้อยละ 7.2 ในปี พ.ศ. 2558   แต่ความเหลื่อมล  าทางรายได้ซึ่งวัดจากค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) กลับลดลงเพียงเล็กน้อย จาก 0.49 ในปี พ.ศ. 2531 เป็น 
0.45 ในป ีพ.ศ. 2558   

ช่องว่างของรายได้และโอกาสของคนจนและคนรวยถ่างออกมากขึ น  ดังสะท้อนจากข้อมูลส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558) รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน
และความเหลื่อมล  าในประเทศไทย  

 10% ของคนรวยสุด มีส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นร้อยละ 34.98 ของรายได้ทั งหมด 
10% ของคนจนสุด มีส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นร้อยละ 1.58 ของรายได้ทั งหมด 

 10% ของคนรวยสุด ถือครองที่ดินจ านวน 58.33 ล้านไร่  
10% ของคนจนสุด ถือครองที่ดินจ านวน 0.07 ล้านไร่  

 10% ของคนรวยสุด มีหนี สินต่อรายได้ครัวเรือน คิดเป็น 13.14 เท่า  
10% ของคนจนสุด มีหนี สินต่อรายได้ครัวเรือน คิดเป็น 40.52 เท่า  

ปัจจุบันประเทศไทยมีคนจน คนเกือบจน และคนที่เสี่ยงต่อความยากจนทั ง 3 กลุ่มรวมกัน 26.7 
ล้านคน (หรือประมาณร้อยละ 40) จากคนไทยทั งหมด 66 ล้านคน เป็นกลุ่มคนไทยที่ยังติดอยู่ในวงจรแห่ง
ความยากจน  หรือยังอาจขาดโอกาส ยังขาดความมั่งคง มั่งคั่ง  ประชาชนกลุ่มนี เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญที่
จะต้องให้ความส าคัญเร่งด่วน  
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 คนจน (มีรายได้ต่ ากว่า 2, 572 บาทต่อคนต่อเดือน) ซึ่งมีจ านวน 7.3 ล้านคน  

 กลุ่มคนเกือบจน (รายได้อยู่ระหว่าง 2, 572 -3,085บาทต่อคนต่อเดือน) ซึ่งมีจ านวน 6.7 
ล้านคน  

 กลุ่มคนที่เสี่ยงต่อความยากจน (รายได้อยู่ระหว่าง3,086-4, 991 บาทต่อคนต่อเดือน) ซึ่งมี
จ านวน 12.7 ล้านคน(ในขณะที่รายได้เฉลี่ยของคนไทยอยู่ที่ 10,830 บาทต่อคนต่อเดือน 
และ Median อยู่ที่ 6,050 บาทต่อคนต่อเดือน)   

ประการที่สาม กับดักเชิงซ้อนของทุนมนุษย์ เกิดจากเหตุส าคัญ 2 ประการ คือ ประเทศไทยก้าวสู่
สังคมสูงวัย ที่มีจ านวนผู้สูงอายุจ านวนมากขึ น  ขณะที่การพัฒนาคุณภาพของบุคลากร หรือทุนมนุษย์ต่างๆ ที่
ยังไม่ดีพอ จากประเด็นทั งสองส่วนนี จึงส่งผลให้เกิดประเด็นท้าทายในสังคมที่ส าคัญอ่ืนๆ ตามมา เช่น เป็น
สังคมสูงวัย เกษียณแล้วยังไม่พอกิน  เยาวชนที่หลุดออกนอกระบบ ผลิตภาพแรงงานต่ า  

ประเทศไทยก้าวสู่สังคมสูงอายุอย่างรวดเร็ว  ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society)2   
นับตั งแต่ พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา และประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์ (Complete Aged Society) 
ในปี พ.ศ. 2564  และจะเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในอีกไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า 
(พ.ศ. 2578)  โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทยประมาณการว่าจะมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมเป็นร้อย
ละ 30 ของประชากรทั งหมด 

ประเด็นปัญหาวิกฤติเชิงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยระยะ 20 ปี ที่ประเทศไทยต้องเผชิญ
มีปรากฏการณ์ที่ส้าคัญ 4 ประการ คือ  เด็กเกิดน้อย คนอายุยืน คนท้างานน้อย  และยังไม่รวย 

 ประการแรก คนไทยมีลูกน้อยลง อัตราเจริญพันธุ์ (Fertility Rate)3 ในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2558)   
ลดลงเหลือ 1.5 ซึ่งเห็นได้ว่า ผู้หญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรเฉลี่ยลดลงมากเทียบกับอดีตที่มีลูกมากถึง  
6 คนเมื่อ 50 ปีที่แล้ว (พ.ศ.2508)  

 ประการที่สอง คนไทยอายุยืนขึ น เนื่องจากพัฒนาการทางการแพทย์และระบบสาธารณสุข ท า
ให้คนไทยมีอายุยืนขึ น  จากข้อมูล World Development Indicators พบว่า ปัจจุบันอายุเฉลี่ย 
(Life Expectancy) เท่ากับ 74.7 ปี  ซึ่งมีอายุยืนยาวขึ นจากเมื่ออดีตคนไทยอายุเฉลี่ย 62 ปี
(พ.ศ. 2513)  

                                                           
2 นิยามขององค์การสหประชาชาติ  สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) เมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 
10 หรืออายุ 65 ขึ นไปเกินร้อยละ 7 ของประชากร  และสังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์ (Complete Aged Society) เมื่อมีประชากร
อายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 20 หรืออายุ 65 ขึ นไปเกินร้อยละ 14 ของประชากร และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged 
Society) เมื่อมีประชากรอายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 25 ของประชากรทั งหมด 
3 อัตราเจริญพันธุ์หมายถึงจ านวนบุตรโดยเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งจะมีตลอดวัยเจรญิพันธ์ุของตน  
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 ประการที่สาม คนวัยท้างานจะหายไปอย่างน้อย 6 ล้านคน  จากปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2560 มีคน
วัยท างานประมาณ 42.59 ล้านคน  อีกไม่เกิน 20 ปี หรือในปี 2579 จะเหลือคนวัยท างาน 
36.46 ล้านคน  (ดูตารางท่ี 3.1) นอกเหนือปัญหาเชิงปริมาณแล้ว ประเทศไทยประสบปัญหาเชิง
คุณภาพอีกด้วย กล่าวคือ ปัจจุบันผลิตภาพแรงงานยังต่ าอีกด้วย 

 ประการที่สี่ ผู้สูงอายุจ้านวนมากยังมีฐานะยากจน จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พบว่า 
มีผู้สูงอายุจ านวน 1 ใน 3 มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (น้อยกว่า 2,572 บาทต่อเดือน) 

 

ภาพที่ 3.1: โครงสร้างประชากรของไทย (ร้อยละ) 

 
ที่มา: สรุปจากข้อมูลสศช. (2556) การคาดประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 

 

ตารางที่ 3.1 : ประมาณการจ้านวนประชากรของไทย (ล้านคน) 

ที่มา:  คณะที่ปรึกษาประมาณการจ านวนประชากรจากข้อมูลสัดส่วนประชากร สศช. (2556) การคาดประชากรของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2553-2583 

 

  

 
ปี 2560 ปี 2564 ปี 2569 ปี 2579 

จ้านวนรวม (ล้านคน)     65.52      66.11      66.38      65.11  

ผู้สูงอาย ุ      11.14       13.22       15.93       19.53  

วัยท างาน      42.59       42.31       39.83       36.46  

วัยเด็ก      11.79       10.58       10.62         9.11  
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กลุ่มเด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา 4 

ประเทศไทยมีเด็กน้อยลง  เนื่องจากในเชิงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย ถือว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงไป  ภาวะเจริญพันธุ์ของประชากรไทยลดลงอย่างรวดเร็ว จาก 6 คน ก่อนปี พ.ศ. 2513  เหลือ
เพียง  2 คน ในปี พ.ศ. 2533  และ 1.6  ในปี 2553  การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างดังกล่าวท าให้ประเทศไทย
มีเด็กน้อยลง  จ านวนประชากรเด็กในปี 2557   มีจ านวน 14.40  ล้านคน (กรมการปกครอง)   ทั งนี จากข้อมูล
ประมาณการประชากรของ สศช. (2556) ว่าแนวโน้มจ านวนเด็กจะลดลง และในอีก 20 ปีข้างหน้าหรือปี พ.ศ. 
2579 จะมีประชากรวัยเด็กจ านวนเพียง 9.11 ล้านคน (หรือมีวัยเด็กเพียงร้อยละ 14 ในขณะที่มีวัยท างานร้อย
ละ 56 และผู้สูงอายุร้อยละ 30)   จากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้เด็กไทยในอนาคตมีโอกาส
จะต้องรับภาระสูงขึ นในการประกอบอาชีพและการดูแลผู้สูงอายุ  

ภาพรวมของสถานการณ์พื้นฐานด้านเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มสถานการณ์ที่ดีขึ้น  จากข้อมูล
องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF, 2014) ได้ติดตามสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนตั งแต่ปี 
พ.ศ. 2533 ถึงปี พ.ศ. 2558   จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นเป็นล าดับ  
เนื่องมาจากความก้าวหน้าและมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  สถานการณ์
ที่มีการพัฒนาดีขึ น เช่น อัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ลดลง เด็กเข้าถึงแหล่งน  าเพ่ือการอุปโภค
และบริโภคเพ่ิมมากขึ น พัฒนาการช่วงแรกของเด็กเพ่ิมขึ น อัตราการไม่เรียนหนังสือของเด็กปฐมวัยลดลง 
ความยากจนในเด็กลดลง กลไกการคุ้มครองปกป้องและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่เด็กในภาวะ
ยากล าบาก เช่น ภัยพิบัติ ภัยสงคราม เพ่ิมมากขึ น อัตราการใช้แรงงานเด็กอายุระหว่าง 5-17 ปี ลดลงกว่า 1 
ใน 3 ของประชากรเด็ก การป้องกันการแต่งงานก่อนวัยอันควรและการตั งครรภ์ในเด็กและเยาวชนลดลง อัตรา
การติดเชื อเอชไอวี/เอดส์ และการถ่ายทอดเชื อเอชไอวี/เอดส์จากแม่สู่ลูกลดลง 

ในด้านการพัฒนายังมีบางประเด็นที่น่ากังวล เช่น เรื่องพัฒนาการล่าช้าไม่สมวัย  เรื่องสุขภาวะ  
คุณภาพการศึกษาและโอกาสการพัฒนาคุณภาพขีวิต    เด็กในประเทศไทยยังพบว่ามีสุขภาวะต่ ากว่า
มาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นภาวะผอม เตี ย หรืออ้วนเกินมาตรฐานที่ก าหนด โดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่อยู่ในครอบครัว
ยากจน ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาด้านอารมณ์และสติปัญญา และโอกาสในการได้รับการศึกษา ตลอดจนโอกาสใน
การเลี ยงชีพและสร้างรายได้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระยะยาว  นอกจากนี   แม้ประเทศไทยจะมีการ
ลงทุนด้านการศึกษาที่สูงเป็นอันดับต้น ๆ ในภูมิภาคนี  กลับพบว่าอยู่ในอันดับต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื่น ๆ และมีผลการทดสอบความสามารถด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ในระดับ
ต่ า 

                                                           
4 นิยามค าว่า เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งอายุต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ ส่วนเยาวชน หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายตุั งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ถึง 
25 ปีบริบูรณ ์ ดังนั นการศึกษาในครั งนี  ซึ่งเป็นการศึกษาครั งนี ซึ่งศึกษากลุ่มเด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยรุน่/นักศึกษา จึงมีช่วงอายุ
ที่คาบเกี่ยวกันเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) วัยเรียน (5-14 ปี) วัยรุ่น/วัยนักศกึษา (15-21 ปี) 
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ทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนช่วงวัยต่างๆ ในช่วง 20 ปีจากนี้จะต้องมุ่งไปที่การขจัดปัญหา
ความเหลื่อมล้้า ความยากจน และการเสริมสร้างศักยภาพในมิติต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีการ
พัฒนา เตรียมความพร้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ครอบครัว การสร้างเครือข่ายครอบครัวในระดับท้องถิ่น ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้อง  จะเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเรื่องเด็กและเยาวชน 

 

กลุ่มวัยท้างาน 

ประเด็นท้าทายการพัฒนาศักยภาพคนไทยวัยท างานในอีก 20 ปีข้างหน้า มีความท้าทายเชิงโครงสร้าง
ส าคัญ 4 ประการใหญ่ ได้แก่   

1) การขาดแคลนก้าลังแรงงานในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

แม้ประเทศไทยจะมีก าลังแรงงานสูง แต่กลับพบว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นเรื่องที่ทวี
ความส าคัญยิ่งขึ นในภาคการผลิตและภาคการค้าและบริการ    ภาคเกษตรกรรม   นอกจากนั นการขาดแคลน
แรงงานอาจมาจากกลุ่มคนท างานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  

2) การเพิ่มจ้านวนบุคลากรวิชาชีพระดับสูง (Talent) และผู้ประกอบการเพื่อตอบโจทย์โมเดล
ไทยแลนด์ 4.0 

การขับเคลื่อนประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 นอกจากบุคลากรด้านแรงงานซึ่งต้องมีการยกระดับทักษะ
ต่างๆ เพ่ิมขึ นแล้ว บุคลากรวิชาชีพระดับสูงก็เป็นทุนมนุษย์ที่เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญ   ความท้าทายส าคัญ
ในด้านวัยท างานคือการเพ่ิมจ านวนบุคลากรวิชาชีพระดับสูง (Talent) ทั งการสร้างขึ นในประเทศ และการ
ดึงดูดบุคลากรวิชาชีพระดับสูงจากต่างประเทศ (Talent Mobility)   

นอกจากนี  กลุ่มผู้ประกอบการก็เป็นอีกกลุ่มที่ส าคัญที่จะช่วยสร้างต าแหน่งงานและธุรกิจใหม่ๆ ขึ นมา
ในประเทศ โดยในอนาคตจะต้องมีการปรับเปลี่ยนผู้ประกอบการ SMEs สู่การเป็น Smart SMEs และการ
สร้างสตาร์ทอัพใหม่ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีหัวคิดสร้างสรรค์และก้าวหน้าสามารถใช้เทคโนโลยีมา
ช่วยในการสร้างธุรกิจสมัยใหม่   

3) การยกระดับความรู้ให้เกษตรกรสู่การเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ (Smart Farmer)  

 ภาคเกษตรของไทยยังคงเป็นจุดแข็งและถือเป็นสาขาเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ แต่จ าเป็นต้องมีการ
ยกระดับความรู้ การใช้เทคโนโลยี และการตลาดสมัยใหม่เข้ามาเพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้ยกระดับเป็นสมาร์ท
ฟาร์มเมอร์ โดยในปัจจุบัน จะเริ่มพบเกษตรกรรุ่นใหม่ที่น าเทคนิคสมัยใหม่เข้ามาสู่ภาคเกษตรเพ่ือตอบโจทย์
ความต้องการใหม่ๆ ที่เพ่ิมขึ น เช่น สินค้าออแกนิค ท าให้สามารถผลิตสินค้ามูลค่าสูง มีการแปรรูป การท า
บรรจุภัณฑ์ที่สวยงาม การสร้างเรื่องราวและตราสินค้าที่น่าสนใจ การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 
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ตลอดจนการใช้ช่องทางการค้ารูปแบบใหม่ทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และแพลตฟอร์มสื่อสังคมยุคใหม่ ซึ่งเป็น
อนาคตของภาคเกษตรไทย ความท้าทายใน 20 ปีข้างหน้าคือการเพ่ิมสมาร์ทฟาร์มเมอร์และยกระดับเกษตรกร
ปัจจุบันให้มีศักยภาพในการผลิตและการตลาด โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้มากขึ น 

 4) ความม่ันคงในชีวิตและความอบอุ่นในครอบครัววัยท้างาน 

- มิติด้านเศรษฐกิจ: หากแบ่งคนวัยท างานเป็นก าลังแรงงานในระบบและนอกระบบ พบว่าก าลังคน
ของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ แม้ว่าจ านวนแรงงานนอกระบบจะมีแนวโน้ม
ลดลง แต่ยังคงทรงตัวอยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ 55    นอกจากนี  แรงงานนอกระบบเหล่านี ส่วน
ใหญ่เป็นแรงงานที่ไร้ทักษะและมีการศึกษาต่ าท าให้ได้ค่าตอบแทนที่ต่ า (กลุ่มสถิติแรงงาน, 2559) 
ท าให้แรงงานนอกระบบเหล่านี ต้องท างานคิดเป็นจ านวนชั่วโมงต่อวันที่มากขึ นเพ่ือให้มีรายได้
เพียงพอต่อการยังชีพของครอบครัว อันน ามาซึ่งปัญหาการขาดความอบอุ่นในครอบครัว และมี
โอกาสน้อยในการเข้าถึงสวัสดิการและความม่ันคงที่พึงได้  

- มิติด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน: รายงานจากกลุ่มสถิติแรงงาน (2559) ได้ระบุ
ปัญหาส าคัญที่พบในแรงงานนอกระบบนอกเหนือจากเรื่องค่าตอบแทนได้แก่ ปัญหาการท างาน
หนักและงานที่ท าไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่อง ที่เหลือเป็นอ่ืนๆ เช่น ไม่มีสวัสดิการ ไม่มีวันหยุด 
ท างานไม่ตรงเวลาปกติ ชั่วโมงท างานมากเกินไปและลาพักผ่อนไม่ได้ เป็นต้น นอกจากนั นยังระบุ
ปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างานประกอบด้วย อิริยาบถในการท างาน ฝุ่นละออง ควัน 
กลิ่น และมีแสงสว่างไม่เพียงพอ และ ปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในการท างานส่วนใหญ่ได้รับ
สารเคมีเป็นพิษ เครื่องจักรเครื่องมือที่เป็นอันตราย และได้รับอันตรายต่อระบบหู/ระบบตา เป็น
ต้น รวมทั งมีแนวโน้มการเจ็บป่วยจากกลุ่มโรคไม่ติดต่อ (Non-Communicable Diseases: 
NCDs)  เพ่ิมสูงขึ นในคนวัยท างาน 

- มิติด้านสังคม : จากการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุและภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดลงท าให้ก าลังแรงงานมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง การให้ความส าคัญที่ลดลงกับบทบาทของสตรีและคนพิการในก าลัง
แรงงานในสังคมไทยตามสถิติที่ได้กล่าวไว้ในส่วนที่แล้วจะยิ่งท าให้ปัญหาความขาดแคลนแรงงาน
ทวีความรุนแรงมากขึ น ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในสังคมดังกล่าวอาจจะน ามาซึ่งปัญหาความ
อบอุ่นในครอบครัวและความม่ันคงในชีวิตของแรงงานสตรีและคนพิการได้ 
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กลุ่มผู้สูงอายุ 

สถานการณ์ความท้าทายส้าคัญคือ ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุ และจะเป็น
สังคมผู้สูงอายรุะดับสุดยอด (Super Aged Society) ในอีก 20 ปีข้างหน้า5  จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะส่งผลให้ประเทศไทยมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ น ขณะที่คนวัยท างานหรือก าลังแรงงาน (Labour Force) ลดลง   
ดังนั น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในเชิงระบบมากขึ น ตลอดจนพิจารณาเรื่องการขยายอายุ
เกษียณ การส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณอายุ การเพ่ิมผลผลิตของก าลังแรงงาน (Labour Productivity) 
เป็นต้น 

สถานการณ์ส้าคัญของกลุ่มผู้สูงอายุ คือ  มีผู้สูงอายุจ้านวนมากที่มีรายได้ไม่เพียงพอ เงินออมไม่
เพียงพอส้าหรับวัยเกษียณ ขาดหลักประกัน ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่้า
กว่าระดับประถมศึกษา มีภาวะพ่ึงพิง6  นอกจากนี อนาคต จากสถานการณ์ที่ประชากรไทยมีบุตรลดลง จะ
ท้าให้ผู้สูงอายุในอนาคตจะต้องพึ่งพาตนเองมากยิ่งขึ น  

 ประเด็นท้าทายการพัฒนาศักยภาพคนไทยจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากรสู่สังคมสูงวัย
ระดับสุดยอดอีก 20 ปีข้างหน้า มีความท้าทายเชิงโครงสร้างส าคัญ 2 ประการใหญ่ ได้แก่  

1) ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน การขาดแคลนแรงงานคุณภาพ    

ด้านผลกระทบต่อตลาดแรงงาน การขาดแคลนแรงงานคุณภาพ ในเชิงปริมาณ  ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานจะทวีความรุนแรงมากขึ น การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) จะ
ท าให้ก าลังแรงงานไทยจะลดลงอย่างมาก โดยประมาณการว่าคนวัยท างานจะลดลงอย่างน้อย 7 ล้านคนใน 20 
ปี  ในเชิงคุณภาพ   เนื่องจากปัจจุบันผลิตภาพแรงงาน (Productivity)  ของไทยยังต่ า ความท้าทายคือ 
ประเทศไทยจะต้องเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Productivity) มหาศาลเพ่ือชดเชยก าลังแรงงานจ านวนมากที่
หายไปเพ่ือยกระดับสู่ประเทศรายได้สูง 

2) ด้านความม่ันคงในชีวิต  

มิติด้านเศรษฐกิจ  ในระดับส่วนบุคคล ผู้สูงอายุมีประเด็นส้าคัญคือ เรื่องรายได้ อาชีพ เงินออม  
ผู้สูงอายุขาดการเตรียมความพร้อมเพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้  ผู้สูงอายุจ านวนมากยังยากจน  ข้อมูล

                                                           
5 นิยามขององค์การสหประชาชาติ  สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) เมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 
10 หรืออายุ 65 ขึ นไปเกินร้อยละ 7 ของประชากร  และสังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์ (Complete Aged Society) เมื่อมีประชากร
อายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 20 หรืออายุ 65 ขึ นไปเกินร้อยละ 14 ของประชากร และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged 
Society) เมื่อมีประชากรอายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 25 ของประชากรทั งหมด 
6  ผู้สูงอายุมีภาวะพึ่งพิง โดยข้อมูลจากกรมกิจการผูสู้งอายุ (2560) ประมาณการวา่ ผู้สูงอายตุิดสังคมมีประมาณร้อยละ 80  

ขณะที่ผูสู้งอายุท่ีติดบา้นและติดเตยีงมีประมาณ ร้อยละ 20  (ผู้สูงอายุติดบ้าน ร้อยละ 19.0 ผู้สูงอายตุิดเตยีง ร้อยละ 1.5) 
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ส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า มีผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ นไป) มากถึงหนึ่งในสาม (ร้อยละ 34.3) ของผู้สูงอายุ
ทั งหมดมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (ไม่รวมคนที่ไม่มีรายได้) หรือมีรายได้  ระดับประเทศหรือระดับ
นโยบาย ได้แก่ เรื่องการสร้างหลักประกันด้านรายได้ ภาระทางการคลัง ระบบสวัสดิการ   กล่าวคือ ใน
ภาพรวมเชิงระบบ  ระบบบ านาญและระบบการออมเพ่ือยามชราภาพของประเทศไทยมีอยู่หลายระบบ แต่
เป็นระบบที่แยกส่วนกัน การขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบส่งผลให้ระบบบ านาญมิได้ท าหน้าที่สร้างความ
มั่นคงทางการเงิน  นอกจากนี  ยังมีความเหลื่อมล  าระหว่างระบบเนื่องจากประชากรแต่ละกลุ่มอยู่ภายใต้ระบบ
บ านาญที่แตกต่างกัน  รวมทั งมีความท้าทายด้านภาระทางการคลังและความยั่งยืนทางการคลัง   

มิติด้านสุขภาพ  มีความท้าทายเรื่องการส่งเสริมความม่ันคงในชีวิตด้านสุขภาพ  โดยความมั่นคง
ของสุขภาพ หมายถึงการมีสุขภาพดีปลอดจากโรคภัยต่างๆ และความเจ็บไข้ได้ป่วยอ่ืนๆ  รวมถึงการเข้าถึง
บริการด้านการรักษาพยาบาล ในภาพรวมของประเทศไทย ความมั่นคงด้านสุขภาพเป็นความท้าทายส าหรับ
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วของไทย เพราะต้องจัดให้มีหลักประกัน การคุ้มครองให้เกิดสุขภาพท่ียั่งยืน 

มิติด้านสังคม  ในระดับมหภาคของประเทศไทย  ยังขาดระบบสวัสดิการที่ครอบคลุมและย่ังยืน  ที่
ผ่านมาสวัสดิการและนโยบายทางสังคม ผู้สูงอายุมีความหลากหลาย แต่การก าหนดนโยบายยังเป็นแบบเหมา
รวม  นอกจากนี การเตรียมความพร้อมสู่สังคมสูงอายุของไทยยังมีน้อย  ทั งในเรื่องการเตรียมความพร้อม
เพ่ือเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ การเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีพลัง  การเสริมศักยภาพครอบครัว  บทบาทของชุมชน
และการท างานเชิงรุกของภาครัฐและทุกภาคส่วน  สภาพแวดล้อมและชุมชนน่าอยู่ส าหรับสังคมสูงวัย  

 

3.2 ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการพัฒนาคน 

3.2.1 ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น/วัยนักศึกษา 

การศึกษาทบทวนประสบการณ์ต่างประเทศในส่วนนี ครอบคลุมการพัฒนาเด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น/
วัยนักศึกษา ในเรื่องการเสริมศักยภาพเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนา การเรียนรู้ การศึกษา ทักษะการใช้ชีวิต  
การเตรียมความพร้อม การสร้างโอกาสและการสร้างภูมิคุ้มกัน  

หลักการส าคัญ 

- สิทธิเด็ก (Children’s Rights) :  อนุสัญญาสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 
: CRC) ฉบับองค์การประชาชาติ (United Nations) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 โดย
อนุสัญญานี มีหลักการที่ส าคัญว่า เด็กทุกคนมีสิทธิต่างๆ ติดตัวมาตั งแต่เกิด และประเทศสมาชิก
ของอนุสัญญาฉบับนี ต้องด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือให้การปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมการใช้
สิทธิของเด็กอย่างเต็มที่และอย่างน้อยต้องเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาฯ  อนุสัญญานี เป็น
เครื่องมือสากลที่มีผลบังคับตามกฎหมาย และครอบคลุมสิทธิมนุษยชนทั งหมด ทั งสิทธิพลเมือง 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม  ทั งนี  CRC ตั งอยู่บนพื นฐานหลัก (Core principles) 
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4 ประการ กล่าวคือ (1) ไม่มีการเลือกปฏิบัติ (2) ยึดผลประโยชน์ของเด็กเป็นที่ตั ง (3) สิทธิเด็กที่
จะมีชีวิตอยู่รอดและการได้รับพัฒนาการ และ (4) ค านึงถึงมุมมองของเด็ก ในการตัดสินใจที่มี
ผลกระทบต่อตัวเด็ก ตามอายุและวุฒิภาวะ (Maturity) ของเด็ก 

- จุดเน้นที่ครอบครัว (Family-Oriented) : ครอบครัวเป็นกลุ่มพื นฐานส าคัญของสังคมและเป็น
สภาพแวดล้อมโดยธรรมชาติที่จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก 

ด้านพัฒนาการ และสุขภาพ 

WHO Twelfth General Programme of Work 2014-2019 ได้อธิบายถึงเรื่องที่มีล าดับความส าคัญ
ที่เก่ียวกับสุขภาพของเด็กและวัยรุ่น 

- ความครอบคลุมของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health) เพ่ือขยายการ
เข้าถึง และสร้างความยั่งยืนเรื่องการบริการสุขภาพ โดยส่งเสริมสนับสนุนเรื่องหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage)  

- เน้นย  าความท้าทายอนาคตเรื่องที่เกี่ยวกับสุขภาพ ตามกรอบ Millennium Development 
Goals เพ่ือบรรลุเป้าหมายและพัฒนาไปมากกว่านั น 

- เน้นเรื่องความท้าทายจากกลุ่มโรค NCDs (Non-Communicable Diseases) หรือ กลุ่มโรคไม่
ติดต่อเรื อรัง  สุขภาพจิต ความรุนแรง อุบัติเหตุ  เด็กที่มีภาวะความบกพร่องในการเรียนรู้  
(Learning Disabilities: LD) 

- เน้นปัจจัยสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อสุขภาพเพ่ือลดความไม่เท่าเทียมเรื่องสุขภาพ
ของเด็กและวัยรุ่น 

การเสริมศักยภาพเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนา การเรียนรู้ การศึกษา ทักษะการใช้ชีวิต   

ปฐมวัย 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานี   งานวิจัยหลายชิ นได้ชี ให้เห็นถึงความส าคัญในการลงทุนการศึกษาปฐมวัย  
โดยประเด็นที่ส าคัญได้แก่ 

- การลงทุนในทุนมนุษย์ที่แตกต่างกันยังส่งผลต่อความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นความ
เหลื่อมล  าทางรายได้  เป็นผลมาจากการที่แต่ละบุคคลมีทุนมนุษย์ (human capital) ที่แตกต่าง
กัน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเกิดจากผลการลงทุนเพ่ือสร้างทุนมนุษย์ที่แตกต่างกัน  

- งานวิจัยของ Cunhaand Heckman(2007) และ Heckman(2008)  ที่ชี ว่า “กว่าครึ่งหนึ่งของ
ความเหลื่อมล  าในสังคมอเมริกันเป็นผลมาจากปัจจัยที่เกิดขึ นก่อนอายุ 18 ปี” ยิ่งไปกว่านั น 
Heckman (2008) ยังได้สรุปหลักฐานเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวกับการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษย์ไว้
อย่างน่าสนใจว่า “การลงทุนในเด็กที่มีอายุน้อยกว่าจะน า ไปสู่อัตราผลตอบแทนที่สูงกว่า”  
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- การพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัย สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตและการสร้างความเสมอภาค
ด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันได้ ทั งยังเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างทุนมนุษย์ ให้กับประชากร
ของประเทศ ซึ่งมีส่วนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตของสังคม ลดต้นทุนที่เกิดจากการก่อ
อาชญากรรมและการติดยาเสพติด  

วัยเรียน  

ประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ให้ความส าคัญกับการใช้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เน้นการจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างพัฒนาการของผู้เรียนอย่างสมดุลในทุกๆ ด้าน OECD (2006) ได้ระบุชี ถึงแก่นส าคัญ (key themes) 
ในการพัฒนาการศึกษาเรียนรู้ของผู้เรียนไว้ 5 ประการ ได้แก่ 

- ผู้เรียนต้องมาก่อน (Student First): ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ โรงเรียนต้องเปลี่ยน
จากโมเดลการสอนเหมารวม (One-size-fit-all) และแทนที่ด้วยการตั งเป้าหมาย และพิจารณา
บริบทของผู้เรียนแต่ละคนเป็นศูนย์กลาง 

- ครูผู้สอนที่ให้แรงบันดาลใจ (Inspiring Teachers): ต้องให้นิยามใหม่กับ “คร”ู  โดยต้องถอยออก
จากบทบาทแบบดั งเดิม จากการเป็นครูผู้ถ่ายโอนความรู้ สู่การเป็นครูที่ให้ค าปรึกษา เป็นผู้ชี แนะ 
เป็นผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน นั่นคือ บทบาทครูจะต้องมีความยืดหยุ่นมาก
ขึ น และเป็นผู้เชี่ยวชาญอย่างมืออาชีพ 

- ผลกระทบทางสังคม (Social Effects): ผลส าเร็จต้องไม่เป็นเพียงแค่ผลลัพธ์ทางวิชาการเท่านั น 
หากแต่จะต้องมีผลลัพธ์ทางสังคมด้วย นั่นคือ ความคาดหวังให้การศึกษาสร้างคน ที่เป็นพลเมือง
ที่ดีเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจและสังคม เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว และส่วนหนึ่งของชุมชน 

- ความเชื่อมโยงกับชุมชน (Community Connectedness): การเรียนรู้จะต้องเชื่อมโยงกัน
ระหว่างผู้คนและสถานที่นอกโรงเรียน ดังนั นครอบครัว ผู้ปกครอง อุตสาหกรรม และผู้น าชุมชน 
จึงถือเป็นแหล่งของความรู้ที่มีศักยภาพ เป็นแรงบันดาลใจ เป็นต้นแบบที่ช่วยเสริมสร้างโอกาส
การเรียนรู้ 

- ความพรั่งพร้อมในเทคโนโลยี (The Place of Technology): บทบาทของเทคโนโลยีเ พ่ือ
การศึกษาในอนาคตจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ น 

วัยรุ่น/วัยนักศึกษา 

UNDP ได้ชี ให้เห็นว่าเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ส าคัญในยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มวัยรุ่น/นักศึกษา อายุ 
15-24 ปี ในมิติการเสริมศักยภาพที่ส าคัญ ได้แก่ 

- การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการมีงานท า ทั งนี จะต้องเสริมศักยภาพเชิงคุณภาพด้วยการ
ปรับปรุงผลิตภาพ อ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายคนไปในสาขาที่มีผลิตภาพสูง เพ่ิมการ
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เข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและตลาด ตลอดจนพัฒนาทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการ  การบ่มเพาะพัฒนาทักษะผ่านการศึกษานอกระบบและไม่เป็นทางการด้วย 

- เพ่ิมการมีส่วนร่วม เปิดโอกาส เปิดช่องทางที่กลุ่มวัยรุ่น/นักศึกษาได้มีส่วนร่วมเพ่ือใช้สิทธิ์ และ
เสนอข้อคิดเห็นซึ่งจะกระทบต่อชีวิตของพวกเขาเองด้วย 

- ให้เป็นกลุ่มคนที่มีความส าคัญในการพัฒนาชุมชนของพวกเขา  ต้องเน้นเรื่องการเสริมศักยภาพให้
คนกลุ่มนี เพื่อเป็นกลุ่มผู้ที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Positive Agent of Change) ส า
หรบชุมชนของพวกเขาเอง เพราะเด็กวัยนี เป็นวัยที่มีพลัง และจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต 

 

การเตรียมความพร้อม การสร้างโอกาสและการสร้างภูมิคุ้มกัน  เพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก 

กลุ่มประเทศ OECD 

OECD (2009) น าเสนอสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายที่เหมาะสมที่จะช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
(Well-Being) ของเด็กว่า ควรมีลักษณะนโยบายและการด าเนินนโยบายด้วยวิธีการต่างๆ สรุปได้ดังนี  

- เพ่ือความเป็นธรรมและประสิทธิผล การลงทุนนี ยังต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กที่
เปราะบาง (vulnerable children) มากขึ น  การลงทุนในช่วงต้นจ าเป็นต้องได้รับการเสริมแรง 
ในช่วงวัยต่อมาของวัยเด็ก 

- การลงทุนในวัยเด็กอย่างเข้มข้นในช่วงต้นและช่วงที่เปราะบางนั นน่าจะเป็นผลดีและมี
ประสิทธิผล  ต่อผลลัพธ์เรื่องการพ่ึงพาเด็ก ๆ กับพ่อแม่ของพวกเขา  หรือประเด็นเรื่องความ
เสมอภาคระหว่างกัน (intergenerational inequality) ซึ่งเป็นความกังวลอย่างกว้างขวางใน
หลายประเทศ 

- การแทรกแซงส าหรับเด็กควรได้รับการออกแบบมาเพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการในเชิงบวก ตลอด 
วัฏจักรชีวิตของเด็กและในผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี (well-being)    
นอกจากนี  นโยบายในการสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กในมิติต่างๆที่เกี่ยวกับความเป็นอยู่
ควรเป็นนโยบายที่มีสอดคล้องกันทั งความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กในปัจจุบันและอนาคต 

- ควรมีการก าหนดเป้าหมายเพ่ือสร้างผลลัพธ์ที่ดีส าหรับเด็กไว้ (Well-being targets)  เป้าหมาย
สร้างแรงจูงใจในเชิงบวกแก่นักการเมืองและผู้ก าหนดนโยบายเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ระบุไว้  
เป้าหมายต้องมีความชัดเจนสามารถท าได้โดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายและสามารถท าได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด เป้าหมายที่ควรสอดคล้องกับข้อมูลที่เก็บรวบรวมเพ่ือเฝ้าติดตามความ
เป็นอยู่ที่ดีของเด็ก 

- ประเทศจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีคุณภาพสูงอย่างสม่ าเสมอเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก  
ในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  ข้อมูลดังกล่าวจ าเป็นเร่งด่วนในการตรวจสอบความ
เป็นอยู่ที่ดีของเด็กเป็นประจ าตลอดเวลาในทุกขั นตอนของวงจรชีวิตเด็ก  
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- รัฐบาลควรทดสอบนโยบายและโครงการต่างๆอย่างต่อเนื่องส าหรับเด็ก ๆ อย่างจริงจังเพ่ือ
ประเมินว่าพวกเขาช่วยเพ่ิมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก  และปรับเรื่องการจัดสรรเงินงบประมาณให้
เหมาะสม เลิกโครงการที่ด าเนินการไปแล้วไม่เป็นประโยชน์  วิธีการนี ช่วยให้มั่นใจได้ว่า
ทรัพยากรที่จัดสรรให้กับเด็ก จะช่วยเพิ่มความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กได้ 

OECD (2011) ชี ว่าความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก (Child well-being) เป็นแนวคิดการพัฒนาแบบหลายมิติ 
(multidimensional concept) โดยได้อ้างถึง OECD (2009) มุ่งเน้นไปที่สามมิติที่ตกลงร่วมกันโดยทั่วไป
เท่านั น คือ ความเป็นอยู่ (material well-being) การศึกษา (Education) และสุขภาพ (Health)  

ประเทศ OECD พิจารณาตัวชี วัดเพ่ือให้ครอบคลุมถึงผลลัพธ์ของเด็กในวัยเด็กสรุปข้อค้นพบได้ดังนี  

ความเป็นอยู ่(material well-being) : รายได้ของครอบครัว 

จ านวนประเทศ OECD และสหภาพยุโรปเมื่อเร็ว ๆ นี ได้ก าหนดรายได้เป้าหมายความยากจนในรอบ
หลายปีที่ผ่านมา (สหภาพยุโรป, 2010) อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีความเท่ากันก็ตามรายได้ของครอบครัวส าหรับ
ครอบครัวที่มีบุตรได้เพ่ิมขึ นในแง่ที่แน่นอนในอดีต 20 ปี  แต่การเพ่ิมขึ นเหล่านี ไม่ได้แปลเป็นความยากจนใน
เด็กท่ีต่ ากว่าอัตราความยากจนในเด็กยากจนเพิ่มขึ นเล็กน้อยในช่วงเวลานี   

ผลลัพธ์ทางสุขภาพ: อัตราการาเสียชีวิตของทารกและน  าหนักแรกคลอดต่ า 

ดัชนีชี วัดสองมาตรการที่ส าคัญของผลลัพธ์ด้านสุขภาพเด็ก คือ อัตราการาเสียชีวิ ตของทารกและ
น  าหนักแรกคลอดต่ า   ส าหรับในปี 2007 อัตราการาเสียชีวิตของทารกหรือต่ ามากในประเทศ OECD ส่วน
ใหญ่  และในช่วง 20 ปีที่ผ่านมามีการปรับปรุงประเทศในกลุ่ม OECD ทั งหมด ญี่ปุ่นและประเทศในยุโรปเหนือ
ส่วนใหญ่มีอัตราทารกเสียชีวิตในปี พ.ศ. 2548 (2-3 คนต่อ 1,000 คน) เม็กซิโกและตุรกีมีความผิดปกติและมี
อัตราการตายของทารกสูงกว่าประเทศ OECD อ่ืน ๆ ในอัตรา 16 และ 21 ต่อการเกิด 1,000 รายตามล าดับ 

ผลลัพธ์ด้านการศึกษา: คะแนนการรู้หนังสือเด็กที่ไม่ได้อยู่ในการศึกษาและการจ้างงาน 

การศึกษาที่ดีมีความส าคัญต่อการพัฒนาส่วนบุคคลและสังคมของเด็ก การศึกษาภาคบังคับของเด็กใน
ประเทศ OECD ส่วนใหญ่จะเกิดขึ นระหว่างอายุ 5 ปีถึง 15 ปี  ขั นตอนที่ส าคัญที่สุดซึ่งอย่างน้อยส าหรับการมี
ส่วนร่วมในตลาดแรงงานภายหลังอยู่ในช่วงระยะเวลาของการสอบและออกจากโรงเรียนภาคบังคับ ประเทศ 
OECD ทั งหมดให้ระบบการศึกษาที่ครอบคลุม แต่ระบบเหล่านี ประสบความส าเร็จอย่างไรที่ท าให้เด็ก ๆ เข้ามา
ท างานหรือเรียนต่อและให้เด็กมีทักษะชีวิตที่จ าเป็น? 

ตัวบ่งชี  NEET : Not in Education, Employment and Training (ไม่ได้อยู่ในการศึกษาการจ้างงาน
และการฝึกอบรม) บ่งชี ว่าสัดส่วนของเด็กโตที่ ไม่สามารถหางานการฝึกอบรมหรือโอกาสทางการศึกษาต่อ
หลังจากที่ได้รับการศึกษาภาคบังคับและเปรียบเทียบอัตรารายงานของ NEET ในปี พ.ศ. 2540 และพ.ศ. 
2550 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  อัตราเด็กอายุ 15-19 ปีที่ไม่ได้รับการฝึกอบรมการศึกษาหรือการศึกษาต่อมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ ากว่าร้อยละ 10 ของ OECD ข้อมูลแสดงให้เห็นว่าอัตราการได้ลดลงเล็กน้อยในช่วงที่
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น าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเงิน   ในปี พ.ศ. 2550 มีเพียง 5 ประเทศที่ OECD มีบุตรไม่ถึงร้อยละ 10 ที่ไม่ได้
รับการศึกษาการฝึกอบรมหรือการจ้างงานระหว่างอายุ 15 ถึง 19 ปี (สหราชอาณาจักร  สเปน อิสราเอล 
เม็กซิโก และตุรกี) 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ น (Subjective well-being)  ความพึงพอใจในชีวิตของเด็กที่รายงานด้วยตัวเอง 

แบบสอบถามนี ได้สอบถามความคิดเห็นเด็กอายุ 11 ถึง 15 ปี ให้ประเมินการรับรู้อัตนัยในปัจจุบัน
ของชีวิต   โดยให้คะแนน 10 หมายถึงสิ่งที่ดีที่สุด ชีวิตที่เป็นไปได้  และระดับล่างคะแนน 0 หมายถึงชีวิตที่
เลวร้ายที่สุด  จากการออกแบบสอบถาม พบว่า ความเป็นอยู่ที่ดีในหมู่เด็ก ๆ ในประเทศ OECD สามารถวัดได้
โดยพิจารณาจากสัดส่วนของเด็กที่รายงานคะแนนตั งแต่ 6 ขึ นไป  สะท้อนว่า เป็นระดับความพึงพอใจส่วนตัว
ของตนเองต่อชีวิต ยกเว้นเด็กในประเทศตุรกีที่มีอย่างน้อยจ านวน 4 ใน 5 ของเด็กระบุว่าชีวิตของพวกเขาอยู่
ในครึ่งบนของมาตราส่วน ความพึงพอใจในชีวิต (มีคะแนน 6 คะแนนขึ นไป) มีสูงมากในเบลเยียมเดนมาร์ก
ฟินแลนด์เนเธอร์แลนด์และสเปนซึ่งกว่าร้อยละ 90 ของเด็กพอใจกับชีวิต อย่างไรก็ตามประมาณร้อยละ 15 
ของเด็ก OECD กล่าวว่าชีวิตมีชีวิตที่ดีที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ (Currie et al., 2008) 

ชีวิตครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา ในประเทศ OECD ส่วนใหญ่อัตราการ
เจริญพันธุ์ทั งหมดได้ลดลงและแม้จะมีการฟ้ืนตัวในหลายประเทศที่ผ่านมาอัตราการเจริญพันธุ์ยังคงต่ ากว่า
ระดับทดแทนในประเทศ OECD ส่วนใหญ่ มีการยืดเวลาการคลอดบุตรในกลุ่มสตรีที่เพ่ิมมากขึ นซึ่งในกรณีที่
รุนแรงได้ก่อให้เกิดการมีบุตรมากขึ น อัตราการไม่มีบุตรดูเหมือนเชื่อมโยงอย่างมากกับระดับการศึกษาของ
สตรี: ผู้หญิงที่มีระดับการศึกษาท่ีสูงกว่ามักจะไม่มีบุตร 

อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงและความไร้ความเป็นอยู่ที่เพ่ิมขึ นส่งผลให้จ านวนครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดลง

และครัวเรือนส่วนใหญ่ที่ไม่มีบุตร การสมรสที่ลดลง การเพ่ิมอัตราการหย่าร้างหมายความว่าคนที่แต่งงานน้อย

และผู้ที่มีโอกาสหย่าร้างมากขึ น ดังนั นเด็กหลายคนเกิดมาจากการสมรสและประสบการณ์การสลายตัวของ

ครอบครัว การเพ่ิมขึ นของการเกิดนอกสมรสส่วนหนึ่งเกิดจากการเพ่ิมขึ นของรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนที่ไม่ใช่

การอยู่ร่วมกันแบบดั งเดิม  การอยู่ร่วมกันก าลังเป็นที่นิยมมากขึ นในหมู่คนรุ่นใหม่ขณะที่พวกเขาอยู่ร่วมกัน

ก่อนแต่งงาน    โดยรวมแล้วการเปลี่ยนรูปแบบของครอบครัว ท าให้เด็ก ๆ อาศัยอยู่ในครอบครัวที่เป็นพ่อหรือ

แม่เลี ยงเดี่ยวมากขึ น  

การเพ่ิมระดับความสามารถทางการศึกษาของสตรีได้ผสานเข้ากับผลเรื่องตลาดแรงงานที่ดีขึ นส าหรับ

สตรี   อย่างไรก็ตามแม้จะมีการจ้างงานหญิงที่เพ่ิมสูงขึ นในช่วงสองสามทศวรรษท่ีผ่านมา  ช่องว่างระหว่างเพศ

ยังคงมีอยู่ ผู้หญิงจ านวนมากยังหางานท าได้ยากกว่าผู้ชายและเมื่อพวกเขาอยู่ในตลาดแรงงานแล้วก็ต้องเผชิญ

กับความยากล าบากในการหางานที่มีรายได้ทัดเทียมกับผู้ชาย  โดยเฉลี่ยแล้วมีอัตราการว่างงานของชายและ

หญิงในวัยผู้ใหญ่ (อายุ 25-54 ปี) มีช่องว่างถึงร้อยละ  15   ผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะท างานนอกเวลาและท า

สัญญาชั่วคราวและมีแนวโน้มที่จะไม่ถึงต าแหน่งที่เป็นผู้บริหารอีกด้วย 
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ตัวชี วัดสามมิติที่ส าคัญของคุณภาพชีวิตของเด็ก ๆ มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีต่างกัน  กล่าวคือ  

- รายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ น แต่ในขณะเดียวกันอัตราความยากจนในเด็กก็เพ่ิมขึ นเมื่อครัวเรือนที่ไม่มีบุตร
ได้รับผลประโยชน์ทางการเงินมากกว่าครัวเรือนที่มีบุตร  

- เยาวชนส่วนมากตอนนี อยู่ในการจ้างงานหรือการศึกษามากกว่าก่อน  
- ผลลัพธ์ด้านสุขภาพของเด็กแสดงให้เห็นถึงหลักฐานทั งด้านการปรับปรุงยกระดับสุขภาพของเด็ก

ที่ดีขึ น  แต่มาตรการเพ่ือความเท่าเทียมได้ลดลงไป  ในขณะที่มีการปรับปรุงในบางพื นที่ได้ดีขึ น   
นั่นแสดงให้เห็นว่า มาตรการด้านสุขภาพนั นสามารถท าเพ่ือปรับปรุงสวัสดิภาพของเด็กได ้

ประเทศญี่ปุ่น  

ญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งที่มีอัตราการเกิดน้อยและอัตราการเจริญพันธุ์น้อย แต่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

เร็วกว่าประเทศใดๆ ท าให้ประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีบุตร   

ญี่ปุ่นมุ่งให้สตรีมีบทบาทมากขึ นและรัฐบาลให้ความช่วยเหลือพวกเขาเหล่านั นให้มีบุตรมากขึ นโดย

ปราศจากข้อกังวล  นอกจากนี  Equal Employment, Child and Family Policy Bureau ได้มีนโยบาย

ส าคัญเพ่ือท าให้สังคมญี่ปุ่นเป็นสังคมที่พร้อมส าหรับการมีบุตร โดยมีเสาหลักส าคัญ 2 เสาหลัก คือ การปฏิรูป

สไตล์การท างาน และการสนับสนุนเรื่องการสร้างสมดุลระหว่างการท างานและการดูแลบุตร 

กระทรวงสวัสดิการ แรงงาน และสุขภาพ (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2016) เป็น

หน่วยงานหลักในการจัดสวัสดิการส าหรับคนญี่ปุ่น และให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการให้เด็กและเยาวชน

อย่างมาก นโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ 

การขยายศูนย์ดูแลเด็กเล็ก  (Day Care Centers) โดยสนับสนุนเรื่องสถานบริการดูแลเด็ก 

(Child Care Service) ทั ง เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้ Consumption Tax เป็นแหล่ง เงินทุน 

เ พื่อสนับสนุน ให้สตรีมีง านท า  ญี ่ปุ ่น ให้ความส าคัญ เรื ่อ ง  Day Care Centers เป็น เรื ่องส าคัญ

เร่งด่วน  ทั งนี  ญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญในระดับพื นที่ โดยในชุมชนต่างๆ จะมีการจัดตั งศูนย์รับดูแลเด็ก

เล็กของรัฐเพ่ือให้บริการแก่เด็กเล็กก่อนเข้าโรงเรียนส าหรับเด็กท่ีครอบครัวต้องท างานหรือเจ็บป่วย ไม่สามารถ

ที่จะดูแลเด็กในเวลากลางวันได้   นอกจากนี  ยังได้มีการจัดตั งบริการดูแลเด็กหลังเลิกเรียน หรือ After-

School Children’s Club อีกด้วย เพ่ือรอผู้ปกครองมารับกลับบ้านหลังเลิกงาน   

นโยบายสนับสนุนการท างานและการปรับสมดุลชีวิตครอบครัว (Support Balancing Work and 

Family Life)  

- ให้เงินอุดหนุนเพ่ือสร้างสถานรับเลี ยงเด็กภายในสถานที่ประกอบธุรกิจและการสนับสนุน 
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- ให้การสนับสนุนให้ SMEs สนับสนุนการท างานที่สมดุลและการใช้ชีวิตครอบครัว   ด้วยการ
หลักสูตรการสรรหาบุคลากรทดแทน  หลักสูตรการสนับสนุนแรงงานชั่วคราวให้ท างานต่อ 

- เงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนการท างานในระยะเวลาสั น ๆ ส าหรับการดูแลเด็ก 

โครงการส่งเสริมให้คนงานชั่วคราวออกจากสถานรับเลี ยงเด็ก 

1) โปรแกรมเพ่ือสนับสนุนการกลับมาจากการลาเลี ยงดูเด็ก 

- จะพัฒนาและส่งเสริมการใช้แบบจ าลองเพ่ือสนับสนุนคนงานชั่วคราวที่กลับมาจากการลาเลี ยงเด็ก 
- วางแผนการลาพักเพ่ือดูแลเด็กจะสร้างแผนโดยไปที่สถานที่ประกอบธุรกิจและสนับสนุนการจัด

ระเบียบในการดูแลเด็กและเลี ยงครอบครัว 
- จะได้รับเงินอุดหนุนแก่นายจ้างที่สร้างและแนะน า "แผนสนับสนุนส าหรับการลาจากการเลี ยงดู

เด็ก" เมื่อมีคนงานที่เกี่ยวข้องออกจากสถานรับเลี ยงเด็กและเมื่อลูกจ้างกลับมาท างาน 

2) จะได้รับการอุดหนุนเพ่ิมเติมให้กับนายจ้างที่คัดเลือกคนที่เปลี่ยนคนงานชั่วคราวที่ได้รับการเลี ยงดู

บุตร 

3) ข้อก าหนดจะถูกปลดเปลื องเพ่ือจ่ายเงินช่วยเหลือเมื่อคนงานชั่วคราวที่ได้รับการเลี ยงดูบุตรกลับคืน

สู่งานก่อนหน้าหรืออ่ืน ๆ 

มาตรการให้เงินช่วยเหลือครอบครัวที่มีเด็กเล็ก  รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีมาตรการให้เงินเพ่ืออุดหนุนการ

เลี ยงดูเด็ก  โดยครอบครัวที่มีเด็กเล็กที่ยังไม่ได้เข้าโรงเรียน จะได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐเป็นค่าเลี ยงดูเด็กจนถึง

อายุ 12 ปี  

มาตรการอื่นๆเพ่ือสนับสนุนการดูแลเด็ก (Childcare Support Projects) ในปี ค.ศ. 2014 กระทรวง

สวัสดิการ แรงงาน และสุขภาพของญี่ปุ่น มีโครงการส าคัญเพ่ือช่วยดูแลเด็ก  ได้แก่ การช่วยเหลือโดยการเยี่ยม

เยียนที่บ้าน (Home-Visit Support)  ในลักษณะโครงการการเยี่ยมเยียนทุกครอบครัวที่มีเด็กทารก  การเยี่ยม

เยียนที่บ้านเพ่ือให้การช่วยเหลือในการดูแลเด็ก   การบริการช่วยเหลือในการดูแลเด็กในระยะสั น (Short-

Term Childcare Support)  ด้วยการบริการดูแลเด็กในช่วงกลางวันแบบชั่วคราว การให้บริการดูแลเด็กแบบ

ให้ที่อยู่อาศัยในระยะสั น การให้บริการช่วยดูแลเด็กในช่วงกลางคืน  รวมทั งการช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน

ชุมชน (Mutual-Aid) ได้แก่ ศูนย์ภูมิภาคในการช่วยเหลือดูแลเด็ก ศูนย์ให้บริการสนับสนุนครอบครัว 

มาตรการป้องกันการทารุณกรรมเด็กและเยาวชน (Child Abuse Prevention) โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้มี

การออกกฎหมายป้องกันการทารุณเด็ก (Child Abuse Prevention Act of 1999) ซึ่งการปรับปรุงล่าสุดใน 

ค.ศ. 1999 ได้ให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนจนถึงอายุ 18 ปีบริบูรณ์ โดยนอกจากกฎหมายจะมีการลงโทษ

ผู้ที่ทารุณกรรมเด็กและเยาวชน ทั งจากผู้ที่เป็นสมาชิกในครอบครัวและบุคคลภายนอกแล้ว ยังมีมาตรการอ่ืนๆ 
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ที่ส าคัญ คือ การจัดตั งศูนย์ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเด็ก (Child Guidance Centers) โครงการเพื่อลดจ านวนเด็ก

ที่รอเข้ารับบริการดูแลในสถานรับเลี ยงเด็ก (Acceleration Plan for Reducing Wait-listed Children )  

การจัดตั งสถานพักฟ้ืนส าหรับเด็กและสตรีที่ถูกทารุณ (Foster Homes) 

มาตรการการป้องกันและแก้ปัญหาการตั งครรภ์ในวัยรุ่น การด าเนินโครงการต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น การ

มีบริการสายด่วนเพ่ือให้ค าปรึกษาทางโทรศัพท์แก่มารดาในการดูแลบุตร การมีบริการสายด่วนเพ่ือให้

ค าปรึกษาทางโทรศัพท์แก่สตรีในการคุมก าเนิดและป้องกันการตั งครรภ์ การจัดโครงการฝึกอบรมสัมมนา

เกี่ยวกับชีวิตและสุขภาพทางเพศในโรงเรียนมัธยมต่างๆ ในชุมชนเพ่ือเป็นการช่วยบิดา-มารดา ช่วยป้องกัน

ปัญหาการทารุณกรรมในเด็ก และการตั งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ ทั งเป็นการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ใน

เด็กวัยรุ่น โดยเป็นการให้ความรู้แก่เด็กวัยรุ่นในการป้องกันการตั งครรภ์ในวัยรุ่น จัดโครงการฝึกอบรมสัมมนา

เพ่ือเพ่ิมความรู้และความสามารถของหญิงวัยรุ่นให้ต่อต้านการละเมิดทางเพศและสามารถรับความช่วยเหลือ

หากถูกละเมิดทางเพศได้  จัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์โน้มน้าวให้สมาชิกในสังคมสนับสนุนการคุมก าเนิดของวัยรุ่น  

สหรัฐอเมริกา 

การจัดการบริหารสวัสดิการเด็กและเยาวชนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาผ่านทางโครงการเพ่ือ
สวัสดิการเพ่ือเด็กและเยาวชน โดยส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานเพ่ือเด็ก (The Children's 
Bureau) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้กรมการบริการด้านสุขภาพและการมนุษย์ (The U.S. Department of 
Health and Human Services: HHS)  นอกจากนโยบายหลักเรื่องการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่รัฐบาล
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี และการคุ้มครองเด็กจากการใช้ความรุนแรงภายในครอบครัว 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งตามกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กแล้ว ยังมีนโยบายเพ่ือดูแลสวัสดิการเด็กและเยาวชนของ
รัฐบาลกลางสหรัฐฯ ที่ส าคัญ 4 มาตรการหลัก ดังนี  

1) มาตรการให้ความช่วยเหลือชั่วคราวในการดูแลเด็กแก่ครอบครัวที่มีความจ าเป็น (Temporary 
Assistance for Needy Families: TANF program) โดยพัฒนามาจากแผนงานการให้ความช่วยเหลือ
ครอบครัวยากจนที่มีเด็กในการดูแลของครอบครัว เป็นมาตรการที่รัฐบาลกลางร่วมกับรัฐบาลแห่งมลรัฐให้
ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ครอบครัวที่มีรายได้ต่ า ให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือเน้นการดูแลเด็กและ
มารดา ซึ่งรัฐอนุญาตให้ครอบครัวที่มีรายได้น้อย น าค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดูแลเด็ก อาทิ การดูแลเด็ก  
การคุมก าเนิด  การให้การศึกษาแก่เด็ก และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเด็กมาขอรับเงินสนับสนุน
จากรัฐบาลได้  โดยค านวณอัตราการได้รับความช่วยเหลือจากเงินได้ที่แจ้งภาษีและจ านวนเด็กที่อยู่ในการดูแล 

2) มาตรการให้ความช่วยเหลือด้านโภชนาการแก่เด็ก (Child Nutrition Program) มาตรการนี 
รัฐบาลกลางสหรัฐฯ จัดสวัสดิการในการดูแลเด็กโดยการให้บริการอาหารเช้า อาหารกลางวัน และอาหารหลัง
เลิกเรียนแก่เด็กนักเรียนที่เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐบาล โครงการนี อยู่ภายใต้การด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างกระทรวงเกษตรร่วมกับหน่วยงานด้านการศึกษาของแต่ละมลรัฐ  โดยการให้การสนับสนุนอาหาร
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กลางวันส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งรูปแบบการสนับสนุนค่าอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาของรัฐมีด้วยกัน 3 รูปแบบ ได้แก่ อาหารกลางวันส าเร็จรูปเป็นชุดในถุงกระดาษ อาหารจานร้อน
ราคาปกติที่มีโภชนาการสูง และอาหารจานร้อนในราคาลดพิเศษหรือให้ฟรี   รัฐบาลสหรัฐฯ ได้เพ่ิม
งบประมาณให้กับโครงการนี เพ่ือให้ครอบคลุมจ านวนเด็กนักเรียนที่ได้รับการดูแลด้านโภชนากรผ่านโครงการ
เพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพบว่าโครงการนี ช่วยให้ภาวะทุพโภชนาการในเด็กและเยาวชนในวัยเรียนของ
ประเทศลดลงได้ถึงร้อยละ 25  ในปี ค.ศ. 2005 เมื่อเปรียบเทียบกับภาวะทุพโภชนาการในเด็กและเยาวชนใน
วัยเรียนเมื่อปี ค.ศ. 1981ที่มาตรการนี เริ่มน ามาใช้ (U.S. Federal Safety-Net, 2015) 

3) มาตรการช่วยดูแลเด็กก่อนวัยเรียน (Child Care and Head Start Program) มาตรการนี เป็นการ
ให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายให้แก่ครอบครัวที่มีรายได้ต่ าในการน าเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียนซึ่งมีอายุต่ า
กว่า 5 ขวบ ที่อยู่ในปกครอง เข้าไปฝากให้อยู่ในการดูแลของศูนย์เด็กเล็กหรือศูนย์ดูแลเด็กเพ่ือเตรียมตัวก่อน
เข้าเรียน  โดยกระทรวงสาธารณสุขและบริการมนุษย์จะให้เงินทุนสนับสนุนแก่หน่วยงานทั งของภาครัฐและ
เอกชนที่เข้าร่วมโครงการนี ในแต่ละมลรัฐ และมาตรการนี ยังครอบคลุมไปถึงการให้ค าแนะน าแก่ผู้ปกครองเด็ก
เล็ก ภายใต้โครงการการให้บริการครอบครัว โดยศูนย์ดูแลเด็กต่างๆ ที่เข้าร่วมโครงการจะมีบริการให้การ
ฝึกอบรม ให้ค าปรึกษา และให้ความรู้ต่างๆ เพ่ือให้ความรู้และแนวทางที่เหมาะสมในการดูแลเด็กก่อนปฐมวัย
ให้แก่ผู้ปกครองด้วย  

4) มาตรการการให้บริการอ่ืนๆ ทางสังคมเพ่ือดูแลเด็กและเยาวชน (Child and Youth Social 
Service Programs) มาตรการนี เป็นการจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องในการดูแลเด็กและเยาวชนผ่านโครงการ
ต่างๆตามความต้องการและปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ นกับเด็กและเยาวชน โดยมีโครงการหลักที่ส าคัญ อาทิ 
โครงการเกี่ยวกับการจัดหาครอบครัวอุปการะดูแลเด็กและการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (Foster Care and 
Adoption Programs) โครงการให้บริการเพ่ือปกป้องดูแลเด็ก (Child Protective Service Programs
โครงการการจัดหาที่พักฉุกเฉินส าหรับดูแลเด็ก  โครงการเยี่ยมเยือนผู้ปกครองและเด็กตามครอบครัวที่มี
ความเสี่ยง  โครงการให้บริการทางสังคมเพ่ือเยาวชน (Youth Service Programs)  โครงการป้องกันการ
ตั งครรภ์ในวัยรุ่น การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับด้านการเรียนและวิชาการประจ าวัน ซึ่งจะร่วมถึงการช่วยท า
การบ้าน และการช่วยเหลือแนะแนวในการเรียนต่อ  กิจกรรมเกี่ยวกับการแนะน าอาชีพและการสมัครงาน
ส าหรับเยาวชน ซึ่งรวมไปถึงการเตรียมตัวสมัครและสัมภาษณ์งาน 1-2 ครั งต่อสัปดาห์การให้ความรู้เกี่ยวกับ
ชีวิตครอบและการมีเพศสัมพันธ์  

เยอรมนี 

รัฐบาลเยอรมันมีนโยบายการจัดสวัสดิการเพื่อการดูแลเด็กและเยาวชนตั งแต่แรกเกิด จนถึงอายุ 18 ปี 

โดยมีนโยบายและมาตรการที่ส าคัญ ดังนี  

1) นโยบายเพ่ือส่งเสริมการเลี ยงดูเด็กและเยาวชนโดยครอบครัว  รัฐบาลเยอรมันมีนโยบายการ

ส่งเสริมภาวะเจริญพันธุ์เพ่ือจูงใจให้ประชาชนชาวเยอรมันมีบุตรมากขึ น โดยรัฐบาลยังมีมาตรการอื่นๆ ในการ
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ส่งเสริมการเจริญพันธุ์ เช่น มีระบบการให้ค าแนะน าทางการแพทย์แก่ผู้หญิงขณะมีครรภ์ที่มีคุณภาพเพ่ิมมาก

ขึ น มีการทดสอบทางพันธุกรรมและอ่ืนๆ ตลอดจนมีโปรแกรมแม่ลูกอ่อนที่ให้บริการออกก าลังหลังคลอด

ส าหรับแม่และเด็กทารก ซึ่งแผนงานการประกันสุขภาพของรัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั งหมด และเพ่ือเป็นการ

บริหารนโยบายให้สอดคล้องกัน  รัฐบาลเยอรมันจึงมีนโยบายเพ่ือส่งเสริมการเลี ยงดูเด็กและเยาวชนโดย

ครอบครัว โดยมีมาตรการเกี่ยวข้องที่ส าคัญ ได้แก่  

- มาตรการให้ผลประโยชน์เพ่ือเด็ก (Child Benefits) เป็นการให้เงินประโยชน์ทดแทน (Cash 

Benefits) และการหักลดหย่อนภาษี (Tax Allowances) ให้ครอบครัวที่มีบุตร การให้ประโยชน์ทดแทนแก่เด็ก

ท าได้สองรูปแบบ คือ 1. ให้เป็นเงิน หรือ 2. ให้เป็นการหักลดหย่อนภาษี ครอบครัวชาวเยอรมัน ไม่ว่าจะมี

รายได้เท่าไร จะได้รับเงินประโยชน์ส าหรับเด็ก (Child benefit) เพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือรายเดือนแก่บิดามารดา

ในการเลี ยงดูบุตรจนถึงอายุ 18 ปี การให้สวัสดิการด้วยมาตรการนี เป็นการรวมการกระจายรายได้แนวราบ 

(Horizontal Redistribution) และการกระจายรายได้แนวดิ่ง (Vertical Redistribution) เข้าไว้ด้วยกัน 

กล่าวคือ เป็นการกระจายรายได้ที่น าเงินมาจากบุคคลที่ไม่มีบุตรมาช่วยครอบครัวที่มีบุตร (แนวราบ) 

ขณะเดียวกันก็น าเงินจากครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่ามาช่วยเหลือครอบครัวที่มีฐานะยากจน (แนวดิ่ง) 

- มาตรการการจัดศูนย์ดูแลเด็กเล็กในชุมชน รัฐบาลเยอรมนีก าหนดให้เทศบาลมีความรับผิดชอบ

โดยตรงที่จะให้งบประมาณแก่บริการดูแลเด็กเล็ก (เน้นการดูแลก่อนเข้าสู่การศึกษาระดับประถม) เพ่ือเป็นการ

ลงทุนทางสังคมผ่านการศึกษาในเด็กช่วงอายุต้นๆ ที่เรียกว่า “Educare” และเพ่ือเป็นการช่วยให้บิดามารดา

สามารถผนวกรวมการท างานที่มีรายได้และชีวิตครอบครัวได้ดียิ่งขึ น แนวคิดในการจัดบริการดูแลเด็กจึงเปลี่ยน

ผ่านจาก “การดูแลด้วยการเล่น” (Play-Care) มาเป็น “การดูแลพร้อมการให้การศึกษา” (Educare)  โดย

บิดามารดาชาวเยอรมันไม่ว่าจะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจอย่างไร ก็มีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการดูแล

เด็ก (Childcare) ตามศูนย์บริการดูแลเด็กท่ีรัฐจัดไว้  

2) นโยบายเพ่ือดูแลสวัสดิการและคุ้มครองเยาวชน (Youth Welfare and Protection)  โดย

สวัสดิการเพื่อเยาวชนที่รัฐบาลก าหนดไว้ ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ดังนี  

- การให้การคุ้มครองแก่เด็กที่อยู่ในศูนย์และครอบครัวอุปการะ  ตลอดจนให้การดูแลคุ้มครอง
ระหว่างการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

- การจัดตั งศาลคดีเยาวชนตลอดจนจัดตั งศูนย์การให้ความช่วยเหลือเยาวชน และศูนย์ภาคทัณฑ์
ส าหรับเยาวชนที่มีคดีความ 

- การให้ความดูแลเยาวชนที่ท าผิดให้ได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมายเพ่ือให้เยาวชนกลุ่มนี ใช้ชีวิต
ในสังคมได้ตามปกติ โดยการมีบริการจัดหาสถานศึกษาและท่ีพักอาศัยที่เหมาะสมให้เยาวชน 

- การให้บริการที่ปรึกษาแก่เยาวชนและครอบครัวเมื่อเด็กกระท าผิดกฎหมาย 
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- การให้บริการที่ปรึกษาส าหรับเยาวชนในการศึกษาต่อระดับวิทยาลัย หรือวิชาชีพ 
- การจัดบริการดูแลสุขภาพส าหรับเยาวชนที่เป็นมารดา 
- การจัดกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมให้เด็กและครอบครัวมีกิจกรรมนันทนาการร่วมกัน 
- การให้บริการดูแลสุขภาพส าหรับเยาวชน โดยเป็นบริการสาธารณะที่รัฐจัดให้  
- การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมด้านการศึกษาและการนันทนาการส าหรับเยาวชน 

3) นโยบายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน  (Child and Youth Development Policy) รัฐบาล

เยอรมันยังมีการอนุมัติโครงการสนับสนุนการพัฒนาเยาวชน (Youth Promotion and Development 

Scheme) และให้งบประมาณจ านวนมากเพ่ือโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนผ่านองค์การอิสระที่เกี่ยวข้องใน

การดูแลเด็กและเยาวชน โดยส่วนมากเป็นการให้การสนับสนุนเพ่ือจัดโครงการอบรมเพ่ือให้ความรู้และทักษะ

แก่ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการเด็กและเยาวชน ซึ่งมีโครงการที่ส าคัญ 4 โครงการ ได้แก่ 

- โครงการจัดฝึกอบรมให้แก่เยาวชน ซึ่งได้รับการว่าจ้างให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท างานด้านเด็กและ
เยาวชน ทั งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยรัฐบาลได้มีนโยบายจ้างเยาวชนอายุระหว่าง 18-25 
ปี เพ่ือมาท างานด้านการดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิพลและความทุ่มเทในการ
ดูแลเด็กและเยาวชนด้วยเยาวชนเอง 

- โครงการจัดฝึกอบรมด้านการพัฒนาองค์การและการจัดการ ส าหรับกลุ่มผู้น าในองค์กรเพื่อเยาวชน 
องค์กรต่างๆ ซึ่งจะท าให้องค์กรเหล่านี สามารถให้บริการที่มีคุณภาพดีแก่เยาวชนกลุ่มต่างๆ ต่อไป 

- โครงการจัดฝึกอบรมส าหรับเยาวชนที่ท าหน้าที่เป็นนักการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเยาวชนคนอ่ืนๆ 
โดยทางรัฐบาลได้มีการเปิดโอกาสให้เยาวชนมาเป็นอาสาสมัครในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือนในศูนย์
เยาวชนต่างๆ  และมีการจัดฝึกอบรมความรู้และทักษะที่จ าเป็น เช่น ทักษะการให้ค าปรึกษา เป็น
ต้น ให้แก่เยาวชนที่ท าหน้าที่เป็นอาสาสมัครกลุ่มนี  

- การจัดกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาตนเองของเยาวชน เช่น การจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเยาวชนระหว่างประเทศ โดยเปิดโอกาสให้เยาวชนที่เป็นสมาชิกในองค์กรส าหรับ
เยาวชนต่างๆ มีโอกาสไปท างานอาสาสมัครส าหรับเยาวชนในต่างประเทศ เป็นต้น  

 

3.2.2 ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการพัฒนาคนวัยท้างาน 

ในส่วนนี จะท าการศึกษาประสบการณ์จากต่างประเทศในประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ได้รับการยอมรับว่าเป็นแบบอย่างที่ดี (Best Practices) ในด้านการพัฒนาคนวัยท างาน เพ่ือเป็นแนวทางใน
การวิเคราะห์การพัฒนาคนไทยวัยท างานซึ่งมีรายละเอียดดังนี  

สิงคโปร์  

แนวทางการพัฒนาวัยท างานของประเทศสิงคโปร์  
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แผนการพัฒนาก าลังคนของประเทศสิงคโปร์ มีชื่อว่า แผนการพัฒนาก าลังคน 21 (Manpower 21) 
โดยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาวัยท างานของประเทศดังต่อไปนี   

กระทรวงก าลังคน (Ministry of Manpower: MOM) คือ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา
แรงงาน ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือส่งเสริมให้มีแรงงานและสถานที่ท างานที่ดีที่สุด (A great workforce, A 
great workplace) โดยการพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพ มีฝีมือแรงงาน เพ่ือที่จะน าไปสู่การได้รับค่าจ้างที่สูงขึ น
และการมีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน รวมไปถึงส่งเสริมการมีสถานที่ท างานซึ่งมีระบบปฏิบัติการ 
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี  

ภารกิจหลักของกระทรวงก าลังคน สิงคโปร์คือการพัฒนาประสิทธิภาพของแรงงานและสภาพแวดล้อม
ของสถานที่ท างานเพ่ือให้แรงงานชาวสิงคโปร์มีงานที่ดีและได้รับสวัสดิการที่มั่นคงยามเกษียณ โดยการส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาทักษะและผลิตผลของแรงงานสิงคโปร์ รวมไปถึงการเสริมสร้างให้สถานที่ท างานมีความสัมพันธ์
และวัฒนธรรมการท างานท่ีดีในองค์กร รวมไปถึงยกระดับมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการท างานและการมี
สภาพแวดล้อมในการท างานที่ดี น าไปสู่การสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ชีวิตและการท างานของแรงงาน
ชาวสิงคโปร์ 

SkillsFuture Singapore (SSG) เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ท า
หน้าที่ช่วยผลักดันและประสานงานการด าเนินงานของการขับเคลื่อนระดับชาติในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนของสิงคโปร์โดยเริ่มตั งแต่วัยเรียน (in school) หรือวัยก่อนท างาน (Pre-employment Training: 
PET) และ วัยเริ่มต้นท างาน (starting work) วัยท างาน (career) หรือวัยหลังจากเข้าท างาน (Continuing 
Education and Training: CET) ให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีมุมมอง
ว่าการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ผ่านการศึกษาและการฝึกอบรมเป็นหัวใจส าคัญของความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศสิงคโปร์  ดังนั น ประชาชนในประเทศสิงคโปร์จึงควรจะได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือกลายเป็น
แรงงานที่มีทักษะและแรงงานฝีมือ ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนของสิงคโปร์ได้รับเงินค่าจ้างสูง งานที่ดี และ มี
มาตรฐานการครองชีพสูง ซึ่งการด าเนินงานขับเคลื่อนดังกล่าวจ าเป็นต้องความร่วมมือระหว่างหลายฝ่าย อาทิ 
กระทรวงก าลังคน กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนา
ความรู้และศักยภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 

กุญแจ 4 ข้อ ในการด าเนินงานของ SkillsFuture Singapore (SSG) คือ   

- การช่วยเหลือบุคคลให้มีทางเลือกในด้านการศึกษา การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ 
- การพัฒนาแบบบูรณาการ ด้วยการน าระบบการศึกษาและการฝึกอบรมที่มีคุณภาพ สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการอุตสาหกรรมที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- การส่งเสริมการรับรู้ต่อนายจ้างในการพัฒนาอาชีพบนพื นฐานของทักษะและความช านาญ 
- ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ตัวอย่างของโปรแกรมที่ด าเนินงานโดย SSG ได้แก่ เครือข่ายการศึกษาของผู้ใหญ่ (adult education 
network) การฝึกงาน (enhanced internship)  การสนับสนุนการฝึกอบรมของธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (training support for SMEs) การให้เงินสนับสนุนส าหรับนายจ้าง (funding support for employers) 
ในการส่งลูกจ้างเข้าฝึกอบรม เป็นต้น 

ส าหรับในส่วนของวัยท างาน จะมีหน่วยงาน Workforce Singapore (WSG) เป็นคณะกรรมการตาม
กฎหมายภายใต้ Ministry of Manpower เพ่ือสนับสนุนดูแลแรงงานในท้องถิ่นรวมไปถึงอุตสาหกรรมเพ่ือ
ตอบสนองความท้าทายในภาคเศรษฐกิจ และรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง และช่วยเหลือ
หน่วยธุรกิจในภาคธุรกิจต่างๆ ในการสร้างงานให้มีคุณภาพ พัฒนาแรงงานให้เหมาะสมกับการเติบโตของ
อุตสาหกรรม แรงงานได้งานที่เหมาะสมกับความถนัดและทักษะของตนเอง เช่น การมีโปรแกรมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพส าหรับแรงงานและผู้ประกอบการ เป็นต้น  

การพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศสิงคโปร์ให้มีสมรรถนะตรงตามที่ต้องการจะมีหน่วยงานที่เรียกว่า 
The Singapore Workforce Skill Qualifications (WSQ)  ซึ่งเป็นระบบส าคัญในการฝึกเพ่ิมทักษะและ
ความรู้ให้แก่แรงงาน โดยมี Singapore Workforce Development Agency (WDA) เป็นผู้บริหารระบบ ซึ่ง
จะมีการฝึกอบรม พัฒนา ทักษะที่จ าเป็นต่อแรงงานและท าให้แรงงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเต็มที่ 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (2560) ระบุว่า ระบบ WSQ เป็นระบบการรับรองสมรรถนะแรงงานระดับชาติ 
(National credentialing system) ที่ยึดสมรรถนะแรงงาน (Competency-based) เป็นหลักประกอบด้วย
กลไกส าคัญ 3 อย่าง คือ มาตรฐานสมรรถนะอาชีพ (Occupational competency standard) กรอบคุณวุฒิ 
(Qualifications framework) และ กลไกในการประกันคุณภาพ (Quality assurance mechanisms) กล่าว
อีกอย่างหนึ่งคือ WSQ ประกอบด้วยการฝึกอบรม การพัฒนา การประเมินผล และรับรองสมรรถนะที่
ภาคอุตสาหกรรมต้องการ โดยมีลักษณะส าคัญ คือ  

- มาตรฐานที่ภาคอุตสาหกรรมยอมรับ 
- ประเมินสมรรถนะจากการปฏิบัติ 
- ให้ความยอมรับประสบการณ์ 
- เข้าถึงได้ทุกคน 
- ใช้หลักการการศึกษาผู้ใหญ่ 
- ยึดถือสมรรถนะเป็นหลัก (ความรู้ ทักษะ และ คุณลักษณะ)  
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ระบบ WSQ จึงถูกออกแบบมาเพ่ือภาคปฏิบัติที่สามารถเข้าถึงได้ส าหรับแรงงานทุกคน และเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญของนายจ้างที่สามารถเข้าถึงทักษะแรงงานตามที่ต้องการได้ สร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันในทางธุรกิจด้วยโปรแกรมของการพัฒนาแรงงานของประเทศสิงคโปร์ ประกอบด้วย การฝึกอบรม
ภายในองค์กร (In House Training) และ การฝึกอบรมภายนอกองค์กร (External training)  

 ในการวางแผนก าลังคนจะถูกด าเนินการโดยหน่วยงานวางแผนพัฒนาก าลังคน (Manpower 
Planning and Policy Division :MPPD) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ของหน่วยงานคือ การสร้างงานที่มีคุณภาพแก่ชาว
สิงคโปร์ หน่วยงานท าหน้าที่ช่วยขับเคลื่อนวางแผนก าลังคน นโยบายตลาดแรงงาน และการศึกษาวิจัยทาง
ภาวะเศรษฐกิจ ด้วยวัตถุประสงค์ต้องการสร้างงานที่ดี รายได้สูง แก่ประชาชนสิงคโปร์ และพัฒนาให้ขีด
ความสามารถของแรงงานในภาวะเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันสูง   

เราจะเห็นได้ว่าการด าเนินพัฒนาวัยท างานของประเทศสิงคโปร์นั นจะถูกออกแบบ โดยมีหน่วยงานที่
วางแผนโดยมองไปถึงคุณภาพชีวิตของประชากรในระยะยาว ดังนั น ประชาชนทุกคนจะได้รับการศึกษาจาก
ระบบการศึกษาที่ดี เมื่อก้าวเข้าสู่วัยท างาน จะมีหน่วยงานที่ช่วยดูแล วางแผน และช่วยเหลือเรื่องสวัสดิการใน
การท างาน และมีการสนับสนุนให้มีการพัฒนาแรงงานเพ่ือเป็นแรงงานที่มีฝีมือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงาน
ได้อย่างมีศักยภาพ รวมไปถึงหน่วยงานที่ท าหน้าที่ พัฒนาวัยท างานจะมีการบูรณาการระหว่ าง
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงก าลังคนเพ่ือร่วมกันสนับสนุนทั งองค์ความรู้ และทักษะฝีมือแรงงานที่มี
คุณภาพระดับสากล  

ญี่ปุ่น 

แนวทางการพัฒนาวัยท างานของประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เช่น การลดลงของจ านวนประชากร 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รวมไปถึงปัญญาเรื่องความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรม
ต่างๆ นอกจากนี พบว่าอัตราของแรงงานที่ขาดโอกาสในการพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพมี
จ านวนเพิ่มสูงขึ น ดังนั น ประเทศญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาและปรับปรุงทักษะขีดความสามารถ สร้างศักยภาพ
ในการท างาน และการเพ่ิมผลิตผลจากวัยท างาน ซึ่งวัยท างานดังกล่าวอาจหมายรวมไปถึงคนรุ่นใหม่ สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมคุณภาพและการมีเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ในด้านการพัฒนาประชาชน
ซึ่งรวมไปถึงวัยท างานมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข แรงง าน และสวัสดิการ 
(Ministry of Health, Labour and Welfare) โดยยึดนโยบายหลักว่ า  “ for people, for life, for the 
future” เพ่ือดูแลประชากรญี่ปุ่นตลอดช่วงชีวิต (every life stage) การด าเนินงานจะเป็นการบูรณาการ
หน่วยงานเพื่อดูแลประชากรญี่ปุ่นนับตั งแต่การเกิด วัยเด็ก วัยเรียน วัยท างาน การใช้ชีวิตครอบครัว วัยเกษียณ 
และการดูแลระยะยาวในวัยผู้สูงอายุ  

 แผนการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ ในปี ค.ศ. 2016 โดยหน่วยงาน
ย่อยในกระทรวงฯ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาวัยท างานของประเทศญี่ปุ่น มีดังนี  
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ส านักมาตรฐานแรงงาน (The Labour Standard Bureau) ผู้สนับสนุนแก่แรงงาน ก าหนดเงื่อนไขใน
การท างาน ค่าจ้างแรงงาน ชั่วโมงการท างาน ความปลอดภัยในการท างาน  มาตรฐานสุขภาพแรงงานตามที่
ก าหนดในพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน (labour standard Act) นโยบายในการด าเนินงานของส านัก
มาตรฐานแรงงานประกอบด้วย 

1. ประกันมาตรฐานขั นต่ าของเงื่อนไขในการท างาน แรงงานสามารถปรึกษาหน่วยงานตรวจสอบ
มาตรฐานแรงงาน (labour standards inspection offices) ในเรื่องการจ่ายเงินค่าจ้างแรงงาน ชั่วโมงการ
ท างานที่มากเกินไป เป็นต้น มาตรฐานขั นต่ าให้ความส าคัญกับประเด็น ชั่วโมงการท างาน ค่าจ้างแรงงาน และ 
ความปลอดภัยและสุขภาพแรงงานในอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความมั่นใจและปลอดภัยให้กับแรงงานของ
ประเทศญี่ปุ่น 

2.การส่งเสริมความพยายามที่จะป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุในสถานที่ท างาน  โดยการสร้างความ
เข้มแข็งต่อระบบความปลอดภัยในการท างานและสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดี 

3. การปกป้องและสร้างเงื่อนไขการท างานให้แก่นักเรียนนักศึกษาที่ท างานชั่วคราว (part time job) 
เพ่ือช่วยเหลือให้เกิดการจ่ายเงินค่าจ้างที่เหมาะสม หรือ ชั่วโมงการท างานที่เหมาะสมกับภาระหน้าที่นักเรียน
นักศึกษา เป็นต้น 

ส านักความมั่นคงในการจ้างงาน (Employment Security) ท าหน้าที่ดูแลความข่ายความปลอดภัย 
(safety net) ให้แก่แรงงาน ทั งระบบการประกันรายได้เมื่อถึงวัยเกษียณ  สร้างหลักประกันต่อคุณภาพชีวิต
ตลอดช่วงระยะเวลาท างานไปจนกระทั่งบั นปลายชีวิต  นโยบายหลักของหน่วยงาน มี 3 ข้อ คือ 

1. การสร้างสังคมที่ดีให้แก่ประชาชนไปตลอดช่วงชีวิต ในสังคมผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่นเป็นเรื่อง
ส าคัญที่จ าเป็นจะต้องสร้างหลักประกันที่ดีในช่วงหลังเกษียณและสร้างบทบาทหน้าที่ที่มีคุณค่าให้แก่ผู้สูงวัยไป
พร้อมกัน 

2. การสร้างมาตรการส าหรับแรงงานไม่ประจ า (non regular worker) จ านวนผู้ท างานไม่ประจ าใน
ประเทศญี่ปุ่นมีจ านวนมากถึงร้อยละ 37 ของจ านวนแรงงานทั งหมด ซึ่งแรงงานลักษณะนี มักจะประสบปัญหา
เรื่องรายได้ที่ไม่สม่ าเสมอและค่าจ้างที่ค่อนข้างต่ ากว่าแรงงานประจ า ดังนั นจึงต้องสร้างมาตรการเพ่ือช่วยเหลือ
แรงงานโดยก าหนดแผนการช่วยเหลือเพ่ือให้แรงงานได้รับสวัสดิการที่ดีขึ นโดยเริ่มก าหนดแผนส าหรับการ
ท างานประจ าและปรับปรุงสภาพการท างานในปี ค.ศ. 2016 

3. ส่งเสริมนโยบายการจ้างงานทั งในระยะกลางและระยะยาว โดยวางแผนศึกษาตลาดแรงงาน อุป
สงค์แรงงาน อุปทานแรงงาน ทั งในระยะกลางและระยะยาวเพ่ือให้เหมาะสมต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจและสังคม 

ส้านักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Development Bureau) เป็นหน่วยงานที่
ส่งเสริมให้ประชากรในประเทศญี่ปุ่นได้รับการพัฒนาทักษะความสามารถทางอาชีพ และเกิดการจ้างงานที่
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เหมาะสมกับทักษะความสามารถของประชากร  หน่วยงานมีการจัดตั งอาชีวศึกษา ระบบการประเมินทักษะ
อาชีพ พัฒนาทักษะอาชีพ และการส่งเสริมทักษะความสามารถ นโยบายหลักในการด าเนินงานของส านัก
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบไปด้วย 3 ข้อ คือ 1) นโยบายส่งเสริมการฝึกทักษะความสามารถแรงงานตาม
ความต้องการของภูมิภาคและอุตสาหกรรม 2) การน าเสนองานแสดงทักษะอาชีพของแรงงาน และ 3) 
นโยบายส่งเสริมให้มีการให้ค าปรึกษาอาชีพและการวางแผนอาชีพแก่แรงงาน  

  การด าเนินงานในปัจจุบันของส านักจะมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในสาขาที่มีศักยภาพใน
การเติบโตและการผลิตซึ่งเป็นอุตสาหกรรมพื นฐานของประเทศญี่ปุ่น เพ่ือให้แรงงานและอุตสาหกรรมมี
ความสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้ นอกเหนือจากนี  หน่วยงานยังด าเนินงานเพ่ือก าหนดกรอบการ
ท างานให้ผู้หางานที่ไม่ได้รับการคุ้มครองโดยใช้การประกันการว่างงาน การเข้าถึงการฝึกอบรมวิชาชีพ การ
ปรับปรุงระบบการประเมินความสามารถในการประกอบอาชีพ รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือพัฒนาวิชาชีพ
แก่บุคคลและองค์กร เป็นต้น 

มาตรการการพัฒนาทักษะความสามารถให้แก่ประชากรของญี่ปุ่นโดยส านักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

1) การพัฒนาและปรับปรุงความสามารถในการประกอบอาชีพ 

การฝึกอบรมทางวิชาชีพ ได้แก่ 1) การฝึกอบรมพัฒนาวิชาชีพแก่บุคคลทั่วไป หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ได้แก่ รัฐบาลและจังหวัด ประกอบด้วย การให้การฝึกอบรมจากแต่ละหน่วย/ฝ่ายงาน, การฝึกอบรมโดย
หน่วยงานภายนอกแก่ภาคเอกชน และการฝึกอบรมอาชีพแก่ผู้พิการ 2) การฝึกอบรมพัฒนาผ่านระบบ
สนับสนุนการจ้างงาน (Job seeker support system) ประกอบด้วย การอบรมวิชาชีพแก่บุคคลทั่วไปที่ไม่มี
ประกันสังคมหรือสวัสดิการระหว่างการฝึกอบรม 

การฝึกอบรมด้านการศึกษาให้แก่ผู้ประกอบการ ประกอบด้วย การให้ทุนสนับสนุนการสร้างอาชีพ 
และระบบการฝึกอบรมวิชาชีพที่ผ่านการรับรอง 

การพัฒนาอาชีพส าหรับลูกจ้าง โดยให้การสนับสนุนเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถโดยสมัคร
ใจ ผ่านระบบการฝึกอบรมการศึกษาและการส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการให้ความช่วยเหลือด้านการ
ค าปรึกษา 

2) การประเมินความสามารถในการท างาน / การส่งเสริมการพัฒนาทักษะความสามารถ 

ระบบประเมินความสามารถวิชาชีพ ประกอบด้วย การทดสอบทักษะโดย national trade skill การ
ทดสอบการรับรองภายใน และการสร้างมาตรฐานการประเมินความสามารถในวิชาชีพ 

การส่งเสริมการพัฒนาทักษะ ประกอบด้วยการส่งเสริมการแข่งขันทักษะ การมอบรางวัลให้กับ
ช่างฝีมือร่วมสมัย (Gendai no Meiko) เป็นต้น 

3) ความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมทักษะความสามารถ 
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ความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย หลักสูตรฝึกอบรมงานด้านเทคนิค และความร่วมมือด้าน
เทคนิคระหว่างรัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศ ฯลฯ 

การพัฒนาทักษะอาชีพแก่บุคคลทั่วไปผ่านการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะอาชีพ 

การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะอาชีพสามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

1) การฝึกอบรมส าหรับบุคคลที่ก าลังหางานท าใหม่ ระยะเวลาฝึกอบรมประมาณ 3 เดือนถึง 1 ปี  
ตัวอย่างโปรแกรมการฝึกอบรม (โดยหน่วยงาน JEED –The Japan Organization for Employment of the 
Elderly, Persons with Disabilities, and Job Seekers) ได้แก่ การฝึกอบรมภายใน ระยะเวลาฝึกอบรมโดย
มาตรฐานประมาณ 6 เดือนถึง 1 ปี  จากหน่วยงานต่างๆ อาทิ Department of Metal Processing, 
Department of Electric Installation เป็นต้น และในส่วนของการอบรมจากหน่วยงานภายนอก ระยะเวลา
ฝึกอบรมโดยมาตรฐานประมาณ 3 เดือนขึ นไป หรือ มากกว่า 100 ชั่วโมงต่อเดือน หลักสูตรฝึกอบรมโดย
หน่ วยงาน  อาทิ   Department of Nursing Care Services, Department of Information Processing  
เป็นต้น  

2) การฝึกอบรมส าหรับแรงงาน เพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ในระดับที่สูงขึ นให้แก่แรงงาน  ระยะเวลา
ฝึกอบรมประมาณ 2-5 วัน  ตัวอย่างโปรแกรมการฝึกอบรม ได้แก่ เทคนิคการกลึงโลหะ (NC lathe 
technique)เทคนิคการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน เป็นต้น  

3) การฝึกอบรมส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษา  ส าหรับระดับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลาย 
ระยะเวลาฝึกอบรม 1-2 ปี และส าหรับส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระยะเวลาฝึกอบรม 2 ปี 
หน่วยงานที่จัดหลักสูตรในการอบรมได้แก่ Department of Production Engineering, Department of 
Electronic and Information Technology, Department of Control Technology ส่วนของการฝึกอบรม
ขั นสูงได้แก่ Department of Production Machinery System Technology, Department of Advanced 
Architectural Technology for Construction เป็นต้น  

ระบบสนับสนุนส าหรับผู้หางาน (support system for job seeker) 

การรับรองการฝึกอบรมจากองค์กรฝึกอบรมเอกชนที่มีส่วนร่วมในการจ้างงาน ทั งนี  การฝึกอบรม
ดังกล่าวอาจจะเป็นการจัดท าแผนฝึกอบรมวิชาชีพในระดับภูมิภาคท่ีขึ นอยู่กับสาขาอุตสาหกรรมที่ก าลังเติบโต
และความต้องการในการจ้างงานในภูมิภาคซึ่งเป็นการรับรองการฝึกอบรมที่ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน องค์กรอาจมีโอกาสได้รับเงินอุดหนุนการจ้างงานเพ่ือการฝึกอบรมแรงงานตามผลงานที่ผ่านมา 
ระหว่าง 60,000 -70,000 เยนต่อคนต่อเดือน (ในเฉพาะโปรแกรมที่ใช้จริง) ประเภทหลักสูตรอบรม ได้แก่ 1) 
หลักสูตรพื นฐาน คือ การฝึกอบรมระหว่างภาคอุตสาหกรรมและการอบรมระหว่างอาชีพ และ 2) หลักสูตรฝึก
ปฏิบัติ คือ การฝึกอบรมแบบแพคเกจเพ่ือเรียนรู้จากระดับพื นฐานสู่ระดับเชี่ยวชาญ ได้แก่  การฝึกอบรมด้าน
การดูแลระยะยาว งานด้านไอที งานด้านการแพทย์ เป็นต้น 
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อย่างไรก็ดี หากเป็นการฝึกอบรมส าหรับบุคคลที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการว่างงาน เช่น คนว่างงาน 
คนที่ไม่มีประสบการณ์ท างาน ฯลฯ  จะใช้ระยะเวลาการฝึกอบรมระหว่าง 3 ถึง 6 เดือน เพ่ือฝึกอบรมเฉพาะ
ด้านที่มุ่งเน้นเฉพาะความสามารถขั นพื นฐานที่ เหมาะสมกับของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม โดยมีองค์กร
สถาบันการศึกษาเอกชน และองค์กรอ่ืนๆ ในหลักสูตรเฉพาะที่ได้รับการรับรองจากรัฐมนตรีของกระทรวง 
MHLW  ท าการจัดฝึกอบรมให้แก่ผู้ฝึกงาน และเงินอุดหนุนและค่าเดินทางแก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม  

ระบบสนับสนุนช่วยเหลือแรงงาน โดยระบบ Job Card System  

ระบบบัตรงาน (Job-Card) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานที่มั่นคงผ่านการส่งเสริมการจับคู่
ระหว่างผู้หางานและองค์กรต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมความสามารถในการประกอบวิชาชีพแรงงาน โดย 1) การ
ให้ค าปรึกษาด้านอาชีพโดยใช้บัตรงานจากที่ปรึกษาด้านอาชีพที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ 2) เข้าฝึกอบรม
วิชาชีพ (หลักสูตรอาชีวศึกษา รวมถึง on the job training กับการฟังบรรยายที่สถาบันการศึกษา) และ 3 
การใช้ประโยชน์จากบัตรงานในการประเมินความสามารถในการประกอบอาชีพภายหลังการฝึกอบรม ดังแสดง
ในตารางที่ 3.2 
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  ตารางที่ 3.2 :การฝึกอบรมวิชาชีพโดยใช้บัตรงาน (Job-Card) 
 ประเภทของการฝึกอบรม การอบรมวิชาชีพแก่บุคคลทั่วไป ระบบสนับสนนุ

ช่วยเหลือแรงงาน  
(job seeker) 

การฝึกอบรมแก่ผู้หางานใหม ่ การฝึกอบรมแก่
ผู้ส้าเร็จการศึกษา Fix term on the 

job training 
Program 

Practical Human 
Resource 

Development 
System 

Challenging 
training for 
the youth 

 

Commission 
type training 

In-facility 
training 

In
te

nd
ed

 
pa

rti
cip

at
io

n    ผู้หางานที่
ลงทะเบียนกับ 
Hello Work Office 

ผู้หางานที่
ลงทะเบียนกับ 
Hello Work Office 

ผู้ส าเร็จการศึกษา
จากโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

บุคคลที่ไม่มีสิทธ์ิรับ
สวัสดิการการ
ว่างงาน 

ระ
ยะ

เว
ลา

 3-6 เดือน 6 เดือน – 2 ปี 3 เดือน – 2 ปี 3 เดือน – 1 ปี 6 เดือน – 1 ปี 1-2 ปี 3-6 เดือน 

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 

เปลี่ยนไปใช้แรงงาน
ประจ าผ่านการ
ฝึกงานภายใต้การ
จ้างงาน 

เป็นแรงงานหลักของ
สถานประกอบการที่
ผ่านการฝึกปฏิบตัิภายใต้
การจ้างงาน 

เปลี่ยนไปใช้
แรงงานประจ า
ผ่านการฝึกงาน
ภายใต้การจ้าง
งาน 

การพัฒนา
ความสามารถทาง
วิชาชีพในทางปฏิบัติ
โดยใช้สถาบันเอกชน 

การไดร้ับความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นใน
การจ้างงานใหม่จาก
สถาบันของภาครัฐ 

การส่งเสริมแรงงาน
ที่มีฝีมือจากสถาบัน
ของรัฐ 

การพัฒนาทักษะจาก
พื นฐานสู่ความ
เชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติจริงโดยใช้
สถาบันเอกชน 

ที่มา : Ministry of Health , Labour and Welfare. (2013). 
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จะเห็นได้ว่าประชากรของประเทศญี่ปุ่นจะถูกดูแลโดยหน่วยงานที่บูรณาการระหว่างด้านสาธารณสุข 
แรงงานและสวัสดิการ ซึ่งจะสามารถวางแผน ช่วยเหลือประชาชน นับตั งแต่วัยเด็ก วัยท างาน ไปจนกระทั่งวัย
เกษียณได้อย่างครอบคลุมรอบด้านภายในหน่วยงานเดียว ทั งนี หน่วยงานที่ดูแลการพัฒนาวัยท างานของประเทศ
ญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับความเจริญด้านอุตสาหกรรมซึ่งถือว่าเป็นอุตสาหกรรมที่
น ามาซึ่งรายได้หลักของประเทศ ดังนั น  แรงงานของประเทศญี่ปุ่นจึงได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทักษะแรงงานที่
จ าเป็นเฉพาะด้าน โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม จุดเด่นของการพัฒนาวัยท างานของประเทศญี่ปุ่น คือ การให้ความ
ใส่ใจต่อประเด็นการสร้างสังคมที่ดีในการท างาน เพ่ือให้ประชาชนวัยท างานสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีและส่งผลต่อ
ผลผลิตแรงงานในอนาคต 

 

สหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีพื นที่ 9.8 ล้านตารางกิโลเมตร เมืองหลวงคือ กรุงวอชิงตัน ดีซี มีประชากร
ประมาณ 316 ล้านคน (ข้อมูลปี ค.ศ. 2014) ประกอบด้วย 50 มลรัฐ 1 เขตการปกครอง มีความหลากหลายและ
แตกต่างทางเชื อชาติ ปกครองโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (capitalism) ซึ่งเป็น
ระบบที่ให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินธุรกิจโดยที่รัฐจะเข้าแทรกแซงในกิจการเอกชนน้อยและสนับสนุนให้มีการแข่งขัน
อย่างเสรีทั งภายในและภายนอกประเทศ  โดยสหรัฐเป็นผู้น าทางอุตสาหกรรมของโลก มีความหลากหลายสูงและมี
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เช่น ปิโตรเลียม เครื่องยนต์เครื่องบิน อุปกรณ์การสื่อสาร เป็นต้น สหรัฐอเมริกาเป็นรัฐ
สวัสดิการสังคมแบบ modern welfare state  ที่ให้ความช่วยเหลือและสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนทุกคนอย่าง
รอบด้าน รวมไปถึงกลุ่มคนบางกลุ่มท่ีไม่สามารถเข้าถึงตลาดแรงงานได้ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนาวัยท างานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระทรวงแรงงาน (Department of Labor) เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการดูแลแรงงานและการ
จ้างงาน อันครอบคลุมถึง การอุปถัมภ์ การสนับสนุน และการพัฒนาสวัสดิการด้านต่างๆ ในการท างานให้แก่ผู้ใช้
แรงงาน ผู้หางาน และผู้เกษียณอายุ รวมไปถึงการดูแลปรับปรุงเงื่อนไขการท างาน การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
โอกาส/ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการท างาน การดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการเมื่อลูกจ้างเกษียณอายุและผลประโยชน์ด้าน
สิทธิและสวัสดิการแรงงาน เป็นต้น 

การด าเนินงานของกระทรวงแรงงานอยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน (Federal Labor Law) เพ่ือต้องการให้
แรงงานได้รับสิทธิในความปลอดภัยในการท างาน เกิดสุขภาวะในการท างาน หลีกเลี่ยงปัญหาการใช้แรงงานทาส 
เป็นต้น  กระทรวงแรงงานมีหน่วยงานย่อยภายในกระทรวง  
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ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน หน่วยงานย่อยที่เกี่ยวข้องกับการดูแลวัยท างานและมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของแรงงาน มีดังนี    

หน่วยงาน Employment & Training Administration (ETA) ภายใต้สังกัดกระทรวงแรงงาน เป็น
หน่วยงานสนับสนุนกองทุนส าหรับการฝึกอบรมอาชีพที่ให้การสนับสนุนการจ้างงานแก่ผู้ใหญ่ เยาวชน และ ผู้ ถูก
เลิกจ้างหรือว่างงาน รวมถึงส่งเสริมการจ้างงาน  นอกจากนี ยังมีโปรแกรมฝึกอบรมทักษะออนไลน์ หรือ  Career 
OneStop  ส าหรับการวางแผนพัฒนาทักษะในโปรแกรม mySkill myFuture เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในการท างาน
นอกเหนือจากความรู้ในงานเดิม รวมถึงให้บริการค้นหาข้อมูลการฝึกอบรมในแต่ละท้องที่ 

ทั งนี  Carrier Onestop เป็นแหล่งค้นข้อมูลของการส ารวจอาชีพ การฝึกอบรมและการท างานแก่
ประชากรวัยท างานในสหรัฐอเมริกา การฝึกอบรมทักษะความรู้ในด้านต่างๆ แก่วัยท างานของสหรัฐอเมริกา 
ประกอบไปด้วยหลักสูตรต่างๆ ดังต่อไปนี   

1) การศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยม (High school equivalency) ส าหรับผู้ที่ไม่มีวุฒิการศึกษาใน
ระดับมัธยมปลาย สามารถเข้าศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียนที่รัฐส่งเสริมและรับรองในแต่ละมลรัฐ และ
ได้รับใบประกอบวิชาชีพ (diploma) เมื่อผ่านการทดสอบข้อสอบมาตรฐาน 3 ระดับ คือ The General 
Educational Development Test (GED), The High School Equivalency Test (HiSET) แ ล ะ  The Test 
Assessing Secondary Completion (TASC) ซึ่งการได้รับใบประกอบวิชาชีพจากการศึกษานอกโรงเรียนระดับ
มัธยมดังกล่าวจะช่วยเปิดโอกาสให้แก่แรงงานมีโอกาสและทางเลือกในอาชีพการงานมากขึ น  

2) การศึกษาขั นพื นฐานส าหรับผู้ใหญ่ (Adult Basic Education: ABE) เนื่องด้วยสถานประกอบการและ
นายจ้างโดยส่วนใหญ่มักให้ความส าคัญกับการคัดเลือกแรงงานที่มีทักษะด้านการอ่าน ทักษะการค านวณทาง
คณิตศาสตร์ และ ทักษะการเขียน ดังนั น โปรแกรมการศึกษาขั นพื นฐานส าหรับวัยท างานผู้ใหญ่จึงมีหลักสูตรเรียน
ฟรีส าหรับผู้ที่สนใจ ซึ่งโปรแกรมการเรียนรู้ทักษะต่างๆ ดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ 
(U.S. department of Education)  ทั งนี  ผู้ที่จะเข้าศึกษาในระดับการศึกษาขั นพื นฐานฟรีดังกล่าวจะต้องเป็น
บุคคลที่อายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี ไม่ได้ลงทะเบียนเพ่ือศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหรือได้รับการศึกษาต่ ากว่าระดับเกรด 
12 ซึ่งหลักสูตร ABE จะเป็นโปรแกรมท่ีสอนทักษะความรู้พื นฐาน เช่น การอ่าน ทักษะการค านวณคณิตศาสตร์ ใน
ระดับเทียบเท่าโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และสอนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สองส าหรับแรงงานต่างด้าว เป็น
ต้น 

3) การฝึกอบรมระยะสั น (short term training) เป็นโปรแกรมการฝึกอบรมในระยะเวลาการเรียนไม่เกิน 
2 ปี ซึ่งฝึกอบรมระยะสั นดังกล่าวจะสามารถช่วยให้แรงงานสามารถพัฒนาทักษะ การหางานใหม่ การเลื่อน
ต าแหน่ง และการเลื่อนขั นที่ได้รับเงินเดือนมากกว่าเดิม และหลายโปรแกรมในการศึกษาระยะสั นนี จะได้รับใบ
ประกาศนียบัตรซึ่งมีประโยชน์ต่อตัวแรงงานในการค้นหางานใหม่ในตลาดแรงงาน โดย (1) เป็นการอบรมระยะสั น
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มีทั งการเรียนฟรีและการเรียนซึ่งมีค่าเรียนราคาถูกในระบบการเรียนออนไลน์และการเรียนในพื นที่ชุมชน หลักสูตร
มีให้เลือกตั งแต่ระดับพื นฐาน เช่น ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ คอมพิวเตอร์ จนไปกระทั่งโปรแกรมเฉพาะเช่น  
โปรแกรมซอฟต์แวร์ เป็นต้น และ (2) การอบรมระยะสั นเพ่ือรับใบประกาศนียบัตร 

4) วิทยาลัย (college) การเรียนในระดับวิทยาลัย (college degree) จะช่วยให้แรงงานสามารถพัฒนา
ทักษะ คุณลักษณะที่เหมาะกับงาน การเลื่อนต าแหน่ง และการเลื่อนขึ นเพ่ือรับเงินเดือนที่สูงขึ น การเรียนในระดับ
วิทยาลัยจะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ (1) Associate Degree  ซึ่งจะเป็นการเรียนแบบเต็มเวลาในระยะเวลา 2 
- 4 ปี (2) Bachelor’s Degree ซึ่งเป็นการเรียนแบบเต็มเวลาระยะเวลา 4 ปี ขึ นไป  

5) ประกาศนียบัตรหรือใบรับรองความสามารถ (certifications) การได้รับใบรับรองความสามารถจะ
แสดงให้เห็นถึงทักษะหรือความรู้เฉพาะด้านของแรงงาน ซึ่งส่งผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพและการได้รับเงินเดือน
ที่สูงขึ น  ใบรับรองความสามารถโดยส่วนใหญ่จะเป็นทักษะเฉพาะด้านอาชีพ เทคโนโลยี หรือ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง
เมื่อแรงงานได้รับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองความสามารถมักจะเป็นที่ต้องการและได้รับความสนใจจาก
หน่วยงานหรือองค์กรเฉพาะสาขานั นๆ โดยเฉพาะ การขอประกาศนียบัตรหรือใบรับรองความสามารถจ าเป็น
จะต้องผ่านการทดสอบ หรือในบางองค์กรจะมีการสอบร่วมกับการฝึกอบรมทักษะ    

6) การฝึกงาน (apprenticeships) การฝึกงานร่วมกับการท างานประจ าแบบเต็มเวลาในบางสาขาอาชีพ
เฉพาะด้าน จะช่วยให้แรงงานมีทักษะที่เ พ่ิมขึ น โดยเฉพาะในบางสาขาอาชีพเฉพาะ เช่น สาขาสุขภาพ 
อุตสาหกรรมการขนส่ง เป็นต้น การฝึกงานดังกล่าวจะท าให้แรงงานได้รับประสบการณ์วิชาชีพ ร่วมกับการเรียนรู้
ในห้องเรียน ทั งนี  การฝึกงานลักษณะนี มักจะได้รับการสนับสนุนจากนายจ้างหรือสหภาพแรงงาน โปรแกรมอาจใช้
ระยะเวลาระหว่าง 1-6 ปี โดยได้รับเงินเดือนเพิ่มสูงขึ นตามประสบการณ์การท างาน  

7) โปรแกรมการฝึกปฏิบัติงาน (internship) จะเป็นโปรแกรมระยะสั นส าหรับนักศึกษาหรือวัยท างานซึ่ง
ได้เรียนรู้ประสบการณ์จากการท างานจริงในองค์กรธุรกิจ ภาคเอกชนต่างๆ องค์กรไม่แสวงหาก าไร เป็นต้น ทั งนี  
การเข้าร่วมโปรแกรมการฝึกปฏิบัติงานดังกล่าวผู้เข้าร่วมอาจจะได้รับหรือไม่ได้รับค่าตอบแทน (paid or unpaid) 
จากการฝึกปฏิบัติงานก็ได้  

8) การพัฒนาวิชาชีพ (professional development) คือ การเรียนรู้ในระยะยาวอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็น
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพ ซึ่งแรงงานจะได้รับการฝึกอบรมทักษะ เทคโนโลยี และคุณลักษณะเฉพาะในการท างาน
อย่างต่อเนื่องและทันสมัย 

ส านักนโยบายการจ้างงานคนพิการ (Office of Disability Employment Policy: ODEP) เป็นหน่วยงาน
ระดับรัฐมนตรีย่อยภายในกระทรวงแรงงาน ได้รับการอนุญาตก่อตั งจากสภาคองเกรซ (รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา) 
ในปีงบประมาณ ค.ศ.2001 ด้วยความตระหนักถึงความจ าเป็นระดับชาติว่าคนพิการจ าเป็นจะได้รับการบูรณาการ
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อย่างเต็มที่ในศตวรรษที่ 21 โดยภารกิจหลักของ ODEP คือ การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายเพื่อเพ่ิมโอกาสให้แก่
ผู้พิการในการเข้าถึงการจ้างงาน การพัฒนาแรงงานผู้พิการ เป็นต้น     

ส านักสตรี (Woman’s Bureau: WB)  เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานในกระทรวงแรงงาน ถูกจัดตั งขึ นในปี 
ค.ศ. 1920 หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่หลักในการก าหนดมาตรฐานและนโยบายเพ่ือส่งเสริมสวัสดิการ ค่าจ้างแรงงาน
ให้แก่สตรี ปรับปรุงกฎเกณฑ์เงื่อนไขการท างาน ส่งเสริมประสิทธิภาพในการท างาน สร้างโอกาสและความก้าวหน้า
ในการท างานให้แก่สตรี   

แผนกค่าแรงและชั่วโมงการท างานของสหรัฐอเมริกา (Wage and Hour Department: WHD) สังกัด
กระทรวงแรงงานมีรับผิดชอบในการบริหารและบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานของรัฐบาลกลาง  โดยหน่วยงาน
ให้การดูแลกฎหมายต่างๆ ดังนี  1) พระราชบัญญัติว่าด้วยการจ้างแรงงานที่เป็นธรรม (fair labor standards act) 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก าหนดค่าแรงขั นต่ า การจ่ายค่าล่วงเวลา การเก็บบันทึกเกี่ยวกับค่าจ้างและชั่วโมงท างาน และ
มาตฐานแรงงานเด็ก เป็นต้น  2) กฎหมายการว่าจ้างแรงงานเด็ก เพ่ือมั่นใจว่าเมื่อผู้เยาว์ท างาน งานดังกล่าวจะต้อง
ปลอดภัยและไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต่อชีวิตความเป็นอยู่  หรือต่อโอกาสทางการศึกษา เป็นต้น 3) 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลาป่วยและลาเพ่ือครอบครัว 4) พระราชบัญญัติเดวิส-เบคอนและบัญญัติที่เกี่ยวข้องมี
ผลบังคับใช้กับผู้รับเหมาและผู้รับเหมาช่วง 5) พระราชบัญญัติสัญญาการให้บริการ McNamara-O-Hara  
ก าหนดให้ผู้รับเหมาและผู้รับเหมาช่วงที่ด าเนินการให้บริการภายใต้สัญญาหลักในส่วนเกิน 2,500 ดอลล่าห์ ต้อง
จ่ายค่าจ้างให้แก่พนักงานบริการในระดับที่แตกต่างกัน ในจ านวนที่ไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างและสวัสดิการที่ใช้กันใน
ท้องถิ่น 6) พระราชบัญญัติการคุ้มครองลูกจ้างจากการใช้เครื่องจับเท็จ 7) พระราชบัญญัติคุ้มครองสินเชื่อผู้บริโภค 
8) พระราชบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างภาคเกษตร 9) ข้อก าหนดสุขาภิบาลของพระราชบัญญัติความปลอดภัยและ
สุขภาพในการท างาน 10) มาตรฐานที่เก่ียวข้องกับการว่าจ้างพนักงาน เป็นต้น 

ประกันสังคม (Social Security) เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมที่ประชาชนใน
สหรัฐอเมริกาพึงจะได้รับ ประกันสังคมจะมีบทบาทส าคัญต่อประชาชนของสหรัฐอเมริกานับตั งแต่เกิดหรือการ
ได้รับสัญชาติ ประชาชนชาวอเมริกาจะสามารถเข้าถึงบริการของประกันสังคมได้อย่างสะดวกสบายผ่านบัญชี
ประกันสังคมส่วนบุคคล (my social security) ซึ่งประชาชนจะสามารถวางแผนข้อมูลและบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์และสวัสดิการที่แต่ละบุคคลพึงจะได้รับ รวมไปถึงผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการท างาน
เช่นเดียวกันกับการวางแผนเกษียณอายุ ประชาชนสามารถเข้าถึงประโยชน์และสิทธิด้านการลงทุน การออม และ
เงินบ านาญ โดยข้อมูลต่างๆ ดังกล่าวจะเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลภาครัฐที่ประชาชนสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้
บริการอ่ืนๆ ของภาครัฐได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี  ประกันสังคมยังให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบ
ปัญหาอ่ืนๆ เช่น ผู้พิการ ผู้ไม่มีรายได้ ผู้สูญเสียบุคคลในครอบครัว โดยจะมีเจ้าหน้าที่ประกันสังคมคอยให้
ค าแนะน าช่วยเหลือในการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ (Social Security, 2017) 
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3.2.3 ประสบการณต่างประเทศการพัฒนาวัยผู้สูงอายุ  

ตามหลักสากลมักถือว่าผู้สูงอายุ คือ บุคคลที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ นไป  ส าหรับสวัสดิการสังคมเพ่ือดูแล

ผู้สูงอายุตามกฎหมายระหว่างประเทศนั น มีองค์การระหว่างประเทศที่ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับระบบดังกล่าว 2 

องค์การ ได้แก่  องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labor Organization: ILO) โดยมีสาระส าคัญของการจัดสวัสดิการดูแลเพื่อผู้สูงอายุ สรุปได้ดังนี  

องค์การสหประชาชาติ ( United Nations: UN)  

องค์การสหประชาชาติ ได้ก าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามหลักการขององค์การ

สหประชาชาติ โดยได้มีการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาทั่วไปเมื่อ วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1991 โดยได้ก าหนดให้มี

หลัก 5 ประการ คือ  

1)  การมีเสรีภาพ ผู้สูงอายุพึงมีเสรีภาพในสิทธิได้รับปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ ทั งจาก

การจัดสรรรายได้ การสนับสนุนช่วยเหลือจากครอบครัวและชุมชน ตลอดจนการช่วยเหลือตนเอง พึงมีสิทธิและ

โอกาสได้ท างานหรือมีโอกาสที่จะสร้างรายได้ทางอ่ืนให้กับตนเองและมีส่วนร่วมในการ ก าหนดการเกษียณอายุการ

ท างาน พึงมีสิทธิเข้าถึงโครงการฝึกอบรมและโครงการด้านการศึกษาที่  เหมาะสม พึงมีสิทธิที่จะอาศัยอยู่ใน

สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย และสามารถที่จะปรับให้เข้ากับความพึง พอใจส่วนบุคคลและความสามารถที่เปลี่ยนไป 

และพึงมีสิทธิที่จะพักอาศัยอยู่ที่บ้านของตนเองได้นานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  

2)  การมีส่วนร่วม ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิคงอยู่ในสังคมและมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการก าหนดและด าเนิน

นโยบายที่มีผลโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุรวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยนความรู้และทักษะกับคนรุ่นใหม่ พึง

มีสิทธิที่จะแสวงหาและพัฒนาโอกาสในการให้บริการแก่ชุมชน และท างานอาสาสมัครในต าแหน่งที่เหมาะสมกับ

ความสนใจและความสามารถ และพึงมีสิทธิที่จะก่อตั งขบวนการหรือสมาคมเพ่ือผู้สูงอายุ  

3)  การได้รับการอุปการะเลี ยงดู ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะได้รับการอุปการะเลี ยงดูและการปกป้องคุ้มครอง

จากครอบครัวและชุมชน ตามคุณค่าวัฒนธรรมของแต่ละระบบสังคม  พึงมีสิทธิเข้าถึงบริการด้านการดูแลสุขภาพ 

เพ่ือช่วยให้สามารถและคงไว้ หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ให้อยู่ในระดับที่สมบูรณ์ที่สุด

และเพ่ือช่วยป้องกัน หรือชะลอการเกิดภาวะเจ็บป่วยด้วย พึงมีสิทธิได้รับบริการทางด้านสังคมและกฎหมายเพ่ือ

ส่งเสริมอิสรภาพในการด าเนินชีวิต การปกป้องคุ้มครอง และการอุปการะเลี ยงดู พึงมีสิทธิได้รับประโยชน์จากการ

เลี ยงดูในสถานสงเคราะห์ซึ่งจะให้บริการด้านการปกป้องคุ้มครอง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการกระตุ้ นทางด้าน

จิตใจและสังคมในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและบรรยากาศที่เป็นมิตรตามความเหมาะสมกับสถานภาพและความ
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ต้องการและพึงมีสิทธิมนุษยชนทั งปวงและเสรีภาพขั นพื นฐาน ในขณะที่อยู่ในสถานที่ใดๆ หรือในสถานที่ให้บริการ

ดูแลรักษารวมตลอดถึงพึงได้รับการยอมรับในศักดิ์ศรีความเชื่อ ความต้องการ และความเป็นส่วนตัว ตลอดจน สิทธิ

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการอุปการะเลี ยงดู และคุณภาพชีวิตของตนเอง  

4)  การบรรลุความต้องการ ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะแสวงหาโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองได้

อย่างเต็มที่และพึงมีสิทธิเข้าถึงแหล่งการศึกษาวัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนาและนันทนาการในสังคม  

5)  การมีศักดิ์ศรี ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี และมีความมั่นคงปลอดภัย ปราศจาก

การถูกแสวงหาผลประโยชน์ตลอดจนจากการปฏิบัติอย่างทารุณทั งทางร่างกายและจิตใจ และพึงได้รับการปฏิบัติ

อย่างเป็นธรรม โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางวัย เชื อชาติ เผ่าพันธุ์ ภูมิหลัง ศาสนา ความพิการ  ฐานะทาง

เศรษฐกิจ หรือสถานภาพอ่ืนใด นอกจากนั นการให้หลักประกันทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดสวัสดิการสังคม

ให้แก่ผู้สูงอายุเป็นเรื่องที่ประเทศต่างๆ ในโลกได้ให้ความสนใจอย่างมาก จนมีการจัดตั งเป็นสมาคมประกันทาง

สังคมระหว่างประเทศ ( International Social Security Association) โดยจัดตั งขึ นที่กรุงเจนีวา  ประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์ และมีการก าหนดบทบาทเกี่ยวกับการประกันทางสังคมของประเทศที่ก าลังพัฒนา ให้เพ่ิมการ

สนับสนุนทางเศรษฐกิจแก่ผู้สูงอายุ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) 

ระบบสวัสดิการสังคมหรือระบบความมั่นคงทางสังคมในปัจจุบันถือเป็นเรื่องที่องค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยการบริหารจัดการระบบความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ที่

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้เพื่อให้ประเทศสมาชิกได้ปฏิบัติตาม มีหลักการส าคัญ ดังนี   

1)  ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสรรความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือการรักษาหรือป้องกันสุขภาพอนามัย 

หรือเพ่ือรักษารายได้ในกรณีสูญเสียโดยไม่สมัครใจหรือสูญเสียรายได้ที่ ส าคัญส าหรับดูแลครอบครัวให้มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี และสามารถอยู่ร่วมกันในครอบครัวได้อย่างมีความสุข 

2)  ต้องมีกฎหมายก าหนดรับรองสิทธิของบุคคลและเงื่อนไขในรายละเอียดเพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่า

บุคคลมีสิทธิและสามารถใช้สิทธิอะไรได้บ้าง ใช้สิทธิอย่างไร มีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของการใช้สิทธิอย่างไรบ้าง จะ

ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย และ  

3)  ต้องบริหารโดยองค์การของรัฐบาล หรือองค์กรอิสระเพ่ือบริหารจัดการด้านสวัสดิการให้บุคคลได้รับ

สิทธิตามหลักความมั่นคงทางสังคม โดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ทั งนี  องค์กา ร
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แรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดหลักการส าคัญเพ่ือคุ้มครองประชาชนทุกคน รวมทั งผู้ที่ไม่ได้เป็นแรงงานซึ่งรวม

ไปถึงผู้สูงอายุด้วย (ระพีพรรณ ค าหอม, 2549) 

 

ประเทศสิงคโปร์ 

ระบบสวัสดิการของสิงคโปร์เน้นการพึ่งพาตนเอง การจัดสวัสดิการด้านผู้สูงอายุจึงเน้นที่ความมี

ศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุและการดูแลผู้สูงอายุจากครอบครัวมากกว่าพึ่งพารัฐบาล    มาตรการส าคัญเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการดูแลสวัสดิการผู้สูงอายุบนพื นฐานการพ่ึงพาตนเอง  เช่น รณรงค์การส่งเสริมการดูแลสุขภาพของ

ผู้สูงอายุ เพ่ือให้เป็นผู้สูงอายุที่สุขภาพดีและมีพลัง ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการให้บริการดูแลผู้สูงอายุให้มี

คุณภาพที่สูงขึ น  ส่งเสริมให้มีการบริการดูแลผู้สูงอายุตามบ้านและโดยชุมชนให้มากขึ น ส่งเสริมการดูแลพ่อแม่ซึ่ง

เป็นผู้สูงอายุโดยครอบครัวของผู้สูงอายุเอง และส่งเสริมการปฏิรูปรูปแบบการท างานในตลาดแรงงานให้มีความ

ยืดหยุ่นมากยิ่งขึ น       

ด้านเศรษฐกิจและความม่ันคง 

- ด้านหลักประกันรายได้ สิงคโปร์บริหารจัดการผ่านระบบกองทุนส ารองเลี ยงชีพส่วนกลาง  (Central 
Provident Fund: CPF) โดยก าหนดให้ประชาชนและผู้ใช้แรงงานในสิงคโปร์ต้องสะสมเงินในกองทุน
ส ารองเลี ยงชีพใน 3 บัญชี ได้แก่ บัญชีทั่วไป บัญชีเฉพาะด้าน และบัญชีเพ่ือการรักษาพยาบาล โดย
สมาชิกกองทุนฯ จะต้องออมเงินถึงร้อยละ 40 ของรายได้7  จากการออมเงินในอัตราที่สูง (ร้อยละ 40 
ของรายได้) ท าให้ประชาชนที่ เป็นผู้สูงอายุส่วนใหญ่ของสิงคโปร์จะมีเงินออมและเงินในการ
รักษาพยาบาลอย่างเพียงพอหลังจากเกษียณอายุ   

- มาตรการส่งเสริมการจ้างงานและความม่ันคงทางด้านการเงิน โดยรัฐบาลสิงคโปร์ลดหย่อนอัตรา
ภาษีให้กับองค์กรหรือหน่วยงานที่จ้างผู้สูงอายุเป็นลูกจ้าง โดยเน้นการจ้างงานแบบชั่วคราวและงาน
แบบมีเวลาการท างานที่ยืดหยุ่นเพ่ือจูงใจให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุที่ยังพร้อมจะอยู่ในตลาดแรงงาน และ
ขยายการเกษียณอายุจากอายุ 60 เป็นอายุ 65 ปี ของบางสายวิชาชีพที่ขาดแคลน อาทิ กรณีแพทย์ 
พยาบาล เป็นต้น 

                                                           
7
 เงินสะสมจากใน 2 บัญชีแรก สมาชิกกองทุนฯ จะสามารถถอนเงินบางส่วนออกมาใช้ในการลงทุนซื อที่อยู่อาศัย และเพื่อจ่ายค่า

เล่าเรียนของบุตรได้ และสามารถถอนออกมาได้ทั งหมด (ปิดกองทุนฯ) เมื่อมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ ส่วนในบัญชีสุดท้าย คือ บัญชีเพื่อ
การรักษาพยาบาล จะน ามาใช้เบิกจ่ายตามค่ารักษาพยาบาลที่ต้องจ่ายจริง 
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- มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุเฉพาะกลุ่ม รัฐบาลสิงคโปร์จัดตั งโครงการสังคมสงเคราะห์เพ่ือให้
ความช่วยเหลือทางสังคมแก่ผู้ที่มีรายได้ต่ าและผู้สูงอายุที่ยากจนที่ไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้
อีกด้วย 

ด้านสุขภาพ  

- มาตรการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดีและอายุยืน  โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีร่างกายและ
จิตใจที่แข็งแรงเพ่ือให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  เช่น โครงการสนับสนุนการออกก าลังกายในที่
สาธารณะ โครงการตรวจสุขภาพประจ าปีฟรีส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั งการจัดบริการในชุมชนรูปแบบ
ต่างๆ  อาทิ กิจกรรมนันทนาการผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน เป็นต้น 

- มาตรการดูแลผู้สูงอายุ  สิงคโปร์มีมาตรการดูแลสุขภาพและการดูแลผู้สูงอายุแบบองค์รวมในราคา
ย่อมเยา โดยเน้นให้ผู้สูงอายุและผู้ดูแลผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่มีคุณภาพ ราคา
ประหยัด และตรงกับความต้องการของแต่ละบุคคล   ส าหรับรูปแบบการดูแลระยะสั น ได้แก่ การรักษา
สุขภาพที่โรงพยาบาลชุมชน การบริการดูแลสุขภาพทั งในและนอกสถานที่  การจัดตั งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ
แบบเช้าไป-เย็นกลับ   ส่วนรูปแบบการดูแลระยะยาว อาทิ การสร้างบ้านพักคนชรา การมีโครงการ
บริการด้านการแพทย์ พยาบาล และการฟ้ืนฟูผู้สูงอายุที่บ้าน และการสร้างสถานที่ดูแลผู้สูงอายุที่ป่วย
ในระยะสุดท้าย เป็นต้น  

ด้านสังคม 

- นโยบายสนับสนุนครอบครัว (Family Support Policy) เพ่ือส่งเสริมให้บุคคลในครอบครัวมีหน้าที่
ดูแลเลี ยงดูพ่อแม่ในยามชรา 8 

- เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในการท้ากิจกรรมต่างๆ และการส่งเสริมทุกภาคส่วนให้เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เช่น  รณรงค์ส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีโอกาสท างานอาสาสมัคร  
ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในแต่ละชุมชนดูแลให้ความช่วยเหลือกัน  ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social 
Enterprises) โดยสิงคโปร์มองสังคมสูงวัยเป็นโอกาส และสนับสนุนให้ Social Enterprises มีส่วนร่วม
ในการตอบสนองความต้องการที่ละเอียดอ่อนของผู้สูงอายุ 

                                                           
8
  ตัวอย่างเช่น ออกกฎหมายส่งเสริมให้บุตรดูแลพ่อแม่ โดยรัฐมีนโยบายจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่บุตรที่ดูแลพ่อแม่   ออกนโยบายลด

ค่าเช่าบ้านในการเคหะของรัฐให้แก่บุตรที่พักอาศัยอยู่ในละแวกเดียวกันกับพ่อแม่  ออกกฎหมายว่าถ้าหากบุตรคนใดไม่เลี ยงดูบิดา
มารดา พ่อแม่สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเลี ยงดูจากบุตรของตนได้  
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- ปรับทัศนคติของประชาชนในสังคมต่อการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย  รณรงค์ให้คนในสังคมมีมุมมองว่า
ผู้สูงอายุยังคงมีคุณค่าแม้ว่าจะไม่ได้ท างาน และยังคงมีคุณค่า โดยรัฐมีการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท า
กิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  

- พัฒนาสภาพแวดล้อมและสิ่งอ้านวยความสะดวก เน้นการสร้างที่อยู่อาศัย การจัดระบบคมนาคม
ขนส่ง และการสร้างสถานที่สาธารณะต่างๆ โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า อาคารส านักงาน  ที่
เอื ออ านวยต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ  โดยมีการรณรงค์เพ่ือให้ผู้ที่ออกแบบสถานที่และระบบขนส่ง
ต่างๆ  รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนออกแบบสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุในสถานที่สาธารณะ
ต่างๆ รวมทั งสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในสังคม 

 

ประเทศญี่ปุ่น  

ด้านเศรษฐกิจและความม่ันคง 

ระบบบ้านาญ (Pension System) 

ระบบบ านาญในญี่ปุ่น ประกอบด้วย 3 ระบบหลักคือ  ร ะ บ บ บ า น า ญ แ ห่ ง ช า ติ  ( National Pension 

System: NPS) เป็นระบบบ านาญขั นพื นฐานที่ให้กับทุกคนผู้มีถิ่นฐานพ านักในประเทศญี่ปุ่น   ระบบบ านาญ

ประกันส าหรับลูกจ้าง (Employees’ Pension Insurance: EPI) เป็นระบบบ านาญกรณีลูกจ้างภาคเอกชน 9 และ

ระบบบ านาญของสมาคมการช่วยเหลือร่วมกัน (Mutual Aid Associations: MAA) เป็นระบบบ านาญส าหรับ

ข้าราชการส่วนกลาง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และลูกจ้างในโรงเรียนเอกชน นอกจากระบบบ านาญหลัก 3 ระบบที่

ก าหนดโดยภาครัฐ  ในญี่ปุ่นยังมีระบบบ านาญแบบอ่ืนๆ อีก อาทิ กองทุนบ านาญส่วนบุคคล  (Personal 

Pensions) เพ่ือรองรับความต้องการของประชากรซึ่งต้องการออมเพ่ิมเติมหรือขาดคุณสมบัติจากการรับสิทธิ

ประโยชน์จากระบบหลักด้วย ทั งนี เพ่ือรองรับการเพิ่มขึ นของผู้สูงอายุ   

รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการปฏิรูประบบบ านาญ (Pension) ที่ส าคัญ คือ การขยายระยะเวลาการจ่ายเงินจาก

กองทุนบ านาญให้ยืดนานออกไป  แต่ในขณะเดียวกันก็เพ่ิมระยะเวลาการรับเงินเข้ากองทุนให้นานขึ นด้วย ซึ่งเป็น

มาตรการในการเพ่ิมความม่ันคงของฐานะทางการเงินของระบบบ านาญ  

  

                                                           
9 โดยจ านวนเงินขั นต่ าที่ต้องจ่ายจะเท่ากับจ านวนเงินที่ต้องจ่ายกันใน ระบบบ านาญแห่งชาติ (NPS) เสมือนหนึ่งเป็นการจ่ายเข้า 
NPS ด้วย โดยส่วนเกินอัตราขั นต่ าจะเป็นส่วนท่ีขึ นกับรายได้ ปัจจุบันระบบบ านาญ EPI ครอบคลุมลูกจ้างกว่า 35 ล้านคน 
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นโยบายการส่งเสริมการจ้างงานในวัยกลางคนและผู้สูงอายุ 

รัฐบาลญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายฉบับหนึ่งเรียกว่ากฎหมายเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานในวัยกลางคนและผู้สูงอายุ10 

ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงในการจ้างงานของผู้สูงอายุโดยให้มีการจ้างงานลูกจ้างหลังจากลูกจ้างมีอายุ 60 

ปี  สาระส าคัญในการดูแลผู้สูงอายุที่น่าสนใจหลายประการ อาทิ  

-  นายจ้างหรือสถานประกอบการ มีหน้าที่ต้องให้หลักประกันแก่ลูกจ้างที่เป็นผู้สูงอายุในเรื่องของ
โอกาสที่จะได้รับการจ้างใหม่ จนกระทั่งลูกจ้างมีอายุ 65 ปี หากลูกจ้างผู้สูงอายุนั นมีความ
ประสงค์จะท างานต่อไป ทั งนี โดยนายจ้างต้องสร้างมาตรการเพ่ือการพัฒนาความสามารถในการ
ประกอบอาชีพให้แก่ลูกจ้าง ปรับปรุงเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการท างานส าหรับผู้สูงอายุและให้
ความช่วยเหลือแก่ลูกจ้างผู้สูงอายุในการได้รับการจ้างงานใหม่  

-  รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดหาและส่งเสริมมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุ
มีโอกาสได้รับการจ้างงานหรือได้ท างานตามความสามารถและความถนัด  ของผู้สูงอายุ ซึ่งได้แก่ 
การจัดท าระบบเครือข่ายเพ่ือบรรจุผู้สูงอายุเข้าในต าแหน่งงานต่างๆ รวมถึง  การฝึกอาชีพและ
ทักษะใหม่ให้แก่ผู้สูงอายุ เป็นต้น ทั งนี โดยอาจขอความร่วมมือจากนายจ้างหรือสถาน
ประกอบการเพ่ือการด าเนินการดังกล่าวด้วยก็ได้  

- การจ้างงานผู้สูงอายุมีผลให้ต้นทุนของนายจ้างสูงขึ น เนื่องจากผลิตผลการท างานของลูกจ้าง
ผู้สูงอายุจะลดลง รัฐบาลจึงยอมให้นายจ้างเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้างงานโดยอาจลด
สวัสดิการหรือค่าตอบแทนในอัตราลดลงเพื่อเป็นการช่วยเหลือนายจ้าง 

ด้านสุขภาพ 

ระบบประกันสุขภาพ (Health Insurance System) 

ปัจจุบันระบบประกันสุขภาพในญี่ปุ่น เน้นความครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร รวมทั งครอบคลุมผู้สูงอายุใน

ทุกสาขาอาชีพ  หลังการปฏิรูประบบประกันสุขภาพ  ชาวญี่ปุ่นส่วนมากมีความพึงพอใจในระบบประกันสุขภาพ

แห่งชาติของตนเองในระดับสูง เนื่องจาก 

- ระบบประกันสุขภาพสามารถครอบคลุมประชากรได้ทุกกลุ่มในทุกภาคส่วนของประเทศ  
- สามารถเลือกไปใช้บริการด้านสุขภาพท่ีไหนก็ได้ตามความพึงพอใจ  

                                                           
10 “The Act for Promoting Employment of Middle-Age and Older Person” ซึ่งออกใช้บังคับนับแต่ปี ค.ศ.1971 แต่ต่อมา
ได้มีการปรับปรุงหลายครั ง และได้เปลี่ยนช่ือเป็นกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงในการจ้างงานผู้สูงอายุ (The Act Concerning 
Stabilization of Employment of Older Person Law) 
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- บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขยังมีคุณภาพสูงโดยสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายจนถือได้ว่ามีราคาเห
มะสม11  

- มีมาตรฐานในการให้บริการ "มาตรฐานเดียว" ทั่วประเทศ โดยรัฐมีการใช้งบประมาณจากภาษีอากร
สนับสนุนเพื่อให้สามารถครอบคลุมประชากรได้ถ้วนหน้า  

- ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมจ่ายตามก าลังความสามารถ คือจ่าย "เบี ยประกันสุขภาพ" และ ร่วมจ่ายเมื่อ
ไปใช้บริการ (Co-payment) โดยร่วมจ่ายตามสัดส่วนตั งแต่ร้อยละ 10-30 และมีเพดานการร่วมจ่ายแต่
ละครั ง 

ระบบการดูแลระยะยาว (Long-term Care Insurance)  

- เน้นการกระจายอ านาจ ในระบบการดูแลระยะยาว  โดยกระจายอ านาจไปยัง องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นของญี่ปุ่น  เทศบาล/ส านักงานเขต โดยได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือด้านงบประมาณจาก
รัฐบาลและจังหวัด เพื่อให้การดูแลและบริการแก่ผู้สูงอายุเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว  

- เน้นการจัดบริการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการป้องกันสุขภาพ (Preventive Services) มากกว่าเน้นการรักษา 
โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะต่างๆ เพ่ือผู้สูงอายุ อาทิ การจัดศูนย์นันทนาการให้แก่
ผู้สูงอายุในชุมชน การบริการรักษาพยาบาลด้วยการออกไปให้บริการ ณ ที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ    การ
มีบริการช่วยเหลือในการด ารงชีวิตแก่ผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านตามล าพัง เป็นต้น 

ด้านสังคม 

นโยบายส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ   

มาตรการเกี่ยวข้องที่ส าคัญ ได้แก่กฎหมายพื นฐานว่าด้วยมาตรการส าหรับสังคมผู้สูงอายุ (Basic Law on 

Measures for the Aged Society) ค.ศ. 1995  เพ่ือสร้างสังคมที่เอื ออ านวยในการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ โดยเป็น

สังคมที่มีความยุติธรรมและมีพลังอันให้หลักประกันแก่ผู้สูงอายุได้มีโอกาสในการเข้าร่วมในกิจกรรมทางสังคมหรือ

งานที่หลากหลายตลอดชีวิต และเน้นการพัฒนาให้เป็นสังคมที่ประชาชนได้รับการยอมรับว่าผู้สูงอายุเป็นสมาชิก

ของชุมชน และเป็นบุคลากรที่มีคุณค่าและมีความส าคัญต่อชุมชนตลอดอายุขัย  

การเพ่ิมบทบาทชุมชน 

- สร้างระบบการดูแลโดยชุมชนแบบองค์รวม เพ่ือให้ผู้สูงอายุยังคงสามารถด ารงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นอย่างมี
คุณภาพ  โดยเพ่ิมบทบาทในเรื่องการดูแลผู้สูงอายุ สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นดูแลผู้สูงอายุในหลายๆ 
ด้าน   

                                                           
11 เพราะใช้งบประมาณเพียงร้อยละ 9.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเบื องต้น (GDP) 
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- กระตุ้นให้ชุมชนท้องถิ่นมีความตื่นตัว จัดตั งโครงสร้างพื นฐานที่เหมาะสม สนับสนุนชุมชนท้องถิ่น  เพิ่ม
บทบาทของผู้สูงอายุในชุมชน กระตุ้นการท าหน้าที่ของชุมชนและท้องถิ่น เช่น การสนับสนุนกันและ
กัน  

มาตรการเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและปรับปรุงแนวทางที่จะต้องปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ เพ่ือให้การดูแลมีความ

เฉพาะเจาะจงกับสภาพการณ์ที่หลากหลายที่ผู้สูงอายุแต่ละคนเผชิญอยู่ โดยไม่สามารถปฏิบัติต่อผู้สูงอายุในแบบ

เหมารวมด้วยแบบแผนเดียวกันทั งหมด ทั งในทางกายภาพและการช่วยเหลือด้านการเงิน  

การเน้นนโยบายดูแลผู้สูงอายุในลักษณะการป้องกันและการเตรียมการ (Prevention and Preparation) 
โดยไม่รอจัดการเมื่อเกิดปัญหาหรือเข้าสู่วัยชราแล้ว แต่มีการเตรียมการ  เตรียมความพร้อม และวางแผนดูแล

ตั งแต่ประชาชนอยู่ในวัยท างานเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  ในมิติต่างๆ ทั งด้านการเงิน  ด้านสุขภาพ การ

เรียนรู้ การเข้าร่วมในกิจกรรมทางสังคม  

นอกจากนี  ญี่ปุ่นยังสนับสนุนการวิจัยเพ่ือใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีในการบริการทางการแพทย์ สวัสดิการ 

ข้อมูล และการสื่อสาร เพ่ือการดูแลผู้สูงอายุ   

 

สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาจัดเป็นประเทศรัฐสวัสดิการในแนวเสรีนิยมประชาธิปไตย แต่รัฐบาลกลาง (Federal 

Government) จะมีบทบาทอย่างจ ากัดในการจัดบริการสวัสดิการสังคม เพราะเน้นกลไกตลาดในระบบเศรษฐกิจ

และสวัสดิการสังคมเอกชน ในกรณีผู้สูงอายุนั นสหรัฐอเมริกามีมาตรการที่ให้ความสนใจต่อการจัดบริการสวัสดิการ

สังคมแก่ผู้สูงอายุหลายประการ  กล่าวคือ  

1) นโยบายคุ้มครองสิทธิ์ของผู้สูงอายุระดับชาติ  รัฐบาลกลางสหรัฐฯ ได้ออกนโยบายและกฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิ์ของผู้สูงอายุ  โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ กฎหมายเพ่ือผู้สูงอายุ
ชาวอเมริกัน (The Older American Act หรือ OAA) ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ส าคัญที่สุด ที่ตราขึ นในปี ค.ศ. 1992 
เพ่ือมารองรับความต้องการของผู้สูงอายุในสหรัฐอเมริกาซึ่งมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ น โดยมีการก าหนดสิทธิที่จะได้รับ  
บริการต่างๆ ส าหรับผู้สูงอายุและครอบครัว โดยเป็นกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลการจัดสรรงบประมาณ  จากรัฐบาล
กลางให้กับรัฐบาลมลรัฐ ส าหรับการวางแผนชุมชนและโครงการการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ  โดยมีโครงการที่จัด
ขึ นมาเพ่ือให้บริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ อาทิ  โครงการบริการจ้างงานผู้อาวุโสในชุมชน (The Senior 
Community Service Employment Program)  รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณส าหรับการท าโครงการวิจัย
และโครงการฝึกอบรมส าหรับผู้สูงอายุส าหรับประชาชนที่มีอายุตั งแต่ 55 ปีขึ นไป 
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กฎหมายเพ่ือผู้สูงอายุชาวอเมริกัน (OAA) ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมตามโครงการพิทักษ์สิทธิของผู้สูงอายุผ่าน

ทางเครือข่ายองค์การเพ่ือผู้สูงอายุแห่งรัฐ (State and Territorial Units on Ageing: SUAs) และองค์กรเพ่ือผู้

ยากไร้ มีการติดตามผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุซึ่งส่วนใหญ่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยมี

การด าเนินการผ่านโครงการหลัก 4 โครงการ ดังนี   

1.  โครงการผู้ตรวจการที่ให้การดูแลในระยะยาว  

2.  โครงการป้องกันการถูกละเมิดทอดทิ งและใช้ผู้สูงอายุแสวงหาประโยชน์  

3.  โครงการสิทธิของผู้สูงอายุ พัฒนาให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแห่งรัฐ และการขยายหลักประกัน

และสิทธิประโยชน์  

4. โครงการให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่อยู่อาศัยล าพัง  

ทั งนี  นโยบายคุ้มครองสิทธิ์ของผู้สูงอายุระดับชาติ ได้มีการปรับปรุงครั งใหญ่ใน ค.ศ. 2000 ผ่านทางการ

แก้ไขกฎหมายเพ่ือผู้สูงอายุชาวอเมริกัน (OAA)  และได้มีการบรรจุโครงการใหม่ที่ส าคัญ คือ โครงการสนับสนุน

การดูแลจากครอบครัวแห่งชาติ (The National Family Caregiver Support) ซึ่งเป็นโครงการที่ให้บริการแก่

สมาชิกของครอบครัวผู้สูงอายุซึ่งมีข้อจ ากัดในการดูแลรักษาผู้สูงอายุ/ผู้พิการในครอบครัวของตน โดยใน  ค.ศ. 

2001 โครงการดังกล่าวได้รับงบประมาณจากรัฐบาลเป็นจ านวน 125 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือเป็นเงิน

สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กับศูนย์บริการผู้สูงอายุ/ผู้พิการในระดับมลรัฐ โดยศูนย์ให้บริการระดับชุมชนดังกล่าวจะน า

งบประมาณที่ได้รับไปจัดโครงการตามความต้องการของผู้สูงอายุในชุมชน อาทิ การจัดหาข้อมูลและความ

ช่วยเหลือแก่ผู้ให้การดูแลผู้สูงอายุซึ่งขอรับบริการ การให้ค าปรึกษาและกิจกรรม และมีหน่วยงานระดับรัฐบาล

กลางที่ดูแลเรื่องผู้สูงอายุโดยตรง คือ ส านักงานบริการผู้สูงอายุ (Administration on Aging) ที่อยู่ภายใต้กระทรวง

สาธารณสุขและบริการเกี่ยวกับมนุษย์ (Department of Health and Human Services) หน่วยงานดังกล่าวจะ

เป็นศูนย์กลางที่สนับสนุนองค์กรต่างๆ ที่ให้การบริการแก่ผู้สูงอายุทราบถึงบริการในระดับรัฐบาลกลางและระดับ

ชุมชน (Adams, 2002) 

2) โครงการประกันรายได้เสริมเพ่ือความมั่นคงทางรายได้ของผู้สูงอายุ (The Supplemental Security 
Income: SSI )โดยทั่วไปผู้ที่เกษียณจากการท างานในสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม (Social 
Security Fund) จะได้รับเงินบ านาญจากการท างาน (Pensions) เพ่ือใช้จ่ายหลังเกษียณ และผู้สูงอายุซึ่งมีอายุ 65 
ปีขึ นไป ยังได้รับสิทธิประโยชน์ประกันสังคมที่เป็นบ านาญชราภาพส าหรับยังชีพเป็นรายเดือน (Old-Age 
Survivors Insurance) โดยบุคคลผู้นั นต้องท างานและเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคมมาแล้วอย่างน้อย 10 ปี ขึ น
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ไป อย่างไรก็ตามผู้สูงอายุและผู้พิการที่มีรายได้น้อยมีปัญหาว่าเงินบ านาญไม่เพียงพอต่อการจ่ายค่ารักษาพยาบาล
และการด ารงชีวิต  รัฐบาลกลางของสหรัฐจึงได้มีการด าเนินการโครงการประกันรายได้เสริมเพ่ือความมั่นคงทาง
รายได้ของผู้สูงอายุ (SSI) ขึ นในปี ค.ศ. 1974 (Dixon and Scheurell, 1999) 

 โครงการ SSI นี  เป็นโครงการเพ่ือจ่ายเบี ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุและผู้พิการตามอัตราที่แต่ละมลรัฐก าหนด 

โดยจ่ายให้กับผู้สูงอายุตั งแต่ 65 ปีขึ นไปรวมถึงผู้พิการด้วย โครงการดังกล่าวมีงบประมาณจากรายได้ทั่วไปของ

รัฐบาล มิใช่จากกองทุนประกันสังคม โดยผู้สูงอายุซึ่งไม่มีสิทธิได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคมจะมี

สิทธิตามโครงการนี   รวมทั งอาจได้รับสิทธิประโยชน์จากทั งการประกันสังคมและโครงการนี ด้วยเช่นกัน  หากมี

คุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งโครงการนี  นอกจากจะคุ้มครองการรักษาพยาบาลส าหรับผู้สูงอายุ

แล้ว  ยังมีการให้ทุนสนับสนุนส าหรับการวิจัยและพัฒนาในโครงการต่างๆ จากมหาวิทยาลัยของรัฐที่ด าเนินการ

วิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ นอกจากนี  ยังมีโครงการจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุ (Senior Programs) ซึ่งเป็น

บริการที่จัดให้โดยหน่วยราชการในระดับท้องถิ่นโดยอยู่ภายใต้แผนกการสันทนาการ (Recreation Department) 

ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นของแต่ละชุมชน (County) โดยงบประมาณการจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุดังกล่าว  

ได้มาจากเงินงบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรให้กับมลรัฐและเงินงบประมาณของมลรัฐและท้องถิ่น ที่เก็บจ าก

ภาษีโรงเรือน (Property Taxes) และภาษีชุมชน (Community Taxes) ของท้องถิ่นนั นๆ 

3) นโยบายและโครงการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการผู้สูงอายุในระดับมลรัฐ (States) นอกจากการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุโดยตรงจากรัฐบาลกลางแล้ว ในแต่ละมลรัฐ รัฐบาลแห่งรัฐ 
(State Government) ยังมีการออกนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการผู้สูงอายุในระดับมลรัฐ โดยโครงการที่ส าคัญ
ที่มีการน ามาใช้ในหลายมลรัฐ  อาทิ 

- นโยบายการห้ามเลือกปฏิบัติโดยน าประเด็นเรื่องการเป็นผู้สูงอายุมาพิจารณาในการจ้างงาน  (Age 
Discrimination on the Job )  

- โครงการหลักประกันด้านสุขภาพถ้วนหน้าส าหรับผู้สูงอายุและการได้รับผลประโยชน์ด้านสุขภาพและ
การดูแลระยะยาว (Health and Long-Term Care Benefits)  ซึ่งจะเป็นการได้รับสิทธิในการดูแล
ด้านการแพทย์ (Medicare) ผ่าน 3 รูปแบบ ได้แก่ 1. การบริการด้านการแพทย์ (Medical Aid) 2. 
การได้รับเงินประกันด้านการแพทย์ (Medical Insurance) และ 3. การได้รับค่าใช้จ่ายเพ่ือการดูแล
ระยะยาว (Paying for Long-Term Care)  

- โครงการทางเลือกด้านที่อยู่อาศัยและการดูแลระยะยาว (Housing and Long-Term Care Options) 
แบ่งเป็น 4 ลักษณะ ได้แก่ 1. การให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการปรับปรุงที่อยู่อาศัย (Housing Assistance) 
2. การให้บริการดูแลช่วยเหลือที่บ้าน (Home Helpers); 3. การพักอาศัยในบ้านที่มีบริการดูแลรักษา 
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(Nursing-Home Care) และ 4. การเข้าพักอาศัยในชุมชนส าหรับผู้ เกษียณอายุ  (Resident in 
Retirement Community) 

- โครงการอื่นๆ เพ่ือบริการผู้สูงอายุ เช่น บริการให้ค าปรึกษาเพ่ือวางแผนการเกษียณอายุ (Career and 
Retirement Counseling) การให้บริการตรวจเยี่ยมระยะยาว (Long-term Care Ombudsman 
Services) การลดราคาแก่ผู้สูงอายุ (Special Discounts Available to Seniors) เป็นต้น ซึ่งโครงการ
บริการที่เป็นพิเศษเช่นนี ขึ นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลในแต่ละมลรัฐ 

 

3.3 การพัฒนาศักยภาพคนไทยทุกช่วงวัย 

 

3.3.1 เด็กปฐมวัย (ในครรภ์ – ก่อน 6 ปี) 

เด็กปฐมวัยหมายถึง เด็กตั งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน หรืออายุต่ ากว่า 6 ปี  

เด็กปฐมวัยยังแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มอายุ  

- กลุ่มอายุต่ ากว่า 3 ปี 
- กลุ่มอายุ 3-5 ปี  

ประเด็นปัญหาและความท้าทาย 

ประการแรก เด็กปฐมวัยมีพัฒนาไม่สมวัย และพัฒนาการล่าช้า 

ประเด็นปัญหาวิกฤตของเด็กปฐมวัยคือ มีปัญหาพัฒนาการไม่สมวัยจากประชากรที่มีบุตรลดลง  ส่งผลให้
จ านวนเด็กปฐมวัยมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี  เด็กปฐมวัยยังมีพัฒนาการล่าช้า โดยพัฒนาการที่ล่าช้า
สุด คือ พัฒนาการด้านภาษา ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากครอบครัวไม่มีความรู้และไม่มีเวลาเลี ยงดู     

พัฒนาการของเด็ก 

ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) สะท้อนข้อมูลเรื่องพัฒนาการของเด็กท่ีส าคัญ เช่น ร้อยละ 
84.7 ของเด็กอายุ 36-59 เดือนได้เข้าเรียนในหลักสูตรปฐมวัย    เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีที่มีหนังสือส าหรับเด็กอย่าง
น้อย 3 เล่มมีร้อยละ 41.2   ทั งนี เมื่อพิจารณาดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย พบว่า มีร้อยละ 91.1 ของเด็กอายุ 
36-59 ซึ่งมีพัฒนาการอยางน้อย 3 ใน 4 เป็นไปตามแกณฑ์ (พัฒนาการ 4 ด้าน คือ การอ่านออกและการรู้จัก
ตัวเลข ด้านกายภาพ ด้านสังคมและอารมณ์ และด้านการเรียนรู้) 
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ทั งนี การส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559)  พบว่า เด็กขาดการดูแลที่เหมาะสมในช่วง
สัปดาห์ก่อนการสัมภาษณ์ เพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 6.1  จาก ร้อยละ 5  ที่มีการส ารวจในปี พ.ศ. 2555  โดยเฉพาะเด็ก
ในครัวเรือนที่ยากจนมาก พบว่าสัดส่วนสูงกว่าค่าเฉลี่ย 

ตัวชี วัด ค้าอธิบาย ค่าของตัวชี วัด 

การเข้าเรียนในหลักสูตรปฐมวัย ร้อยละของเด็กอายุ 36-59 เดือนที่ก าลังเรียนในหลักสตูร
ปฐมวัย  
รวม 
ก) เด็กหญิง 
ข) เด็กชาย 

 
 

84.7 
85.1 
84.2 

การสร้างเสริมการเรียนรู ้ ร้อยละของเด็กอายุ 36-59 เดือนที่ผู้ใหญ่ในครัวเรือนมีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้อย่างน้อย 4 กิจกรรม
ในช่วง 3 วันท่ีผ่านมา 

92.7 

การสร้างเสริมการเรียนรู้ของพ่อ ร้อยละของเด็กอายุ 36-59 เดือนที่พ่อผู้ให้ก าเนิดร่วมในการ
ท ากิจกรรมส่งเสริมการเรยีนรู้อย่างน้อย 4 กิจกรรมในช่วง 3 
วันท่ีผ่านมา 

34.0 

การสร้างเสริมการเรียนรู้ของแม ่ ร้อยละของเด็กอายุ 36-59 เดือนที่แม่ผู้ให้ก าเนิดร่วมในการท า
กิจกรรมส่งเสริมการเรยีนรู้อย่างน้อย 4 กิจกรรมในช่วง 3 
วันท่ีผ่านมา 

62.8 

การมีหนังสือส าหรับเด็ก ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีท่ีมีหนังสือส าหรับเด็กอยา่ง
น้อย 3 เลม่ 

41.2 

การมีของเล่น ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีท่ีมีของเล่นอย่างน้อย 2 
ประเภท 

75.6 

การดูแลทีไ่ม่เพยีงพอ ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีท่ีถูกปล่อยให้อยู่ตามล าพังหรือ
อยู่ภายใต้การดูแลของเด็กท่ีมีอายตุ่ ากว่า 10 ปีมากกว่า 1 
ช่ัวโมง อย่างน้อย 1 ครั ง ในช่วงสัปดาห์ที่ผ่านมา 

6.1 

ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ร้อยละของเด็กอายุ 36-59 ซึ่งมีพัฒนาการอยางน้อย 3 ใน 4 
เป็นไปตามแกณฑ์ (พัฒนาการ 4 ด้าน คือ การอ่านออกและ
การรู้จักตัวเลข ด้านกายภาพ ดา้นสังคมและอารมณ์ และด้าน
การเรยีนรู้) 

91.1 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) 
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ช่วงวัย 0-3 ปี สมองจะมีพัฒนาการสูงสุดและส่งผลต่อระดับสติปัญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทาง
อารมณ์ ซึ่งการเลี ยงดูด้วยนมแม่จะเสริมสร้างพัฒนาการของสมองได้ร้อยละ 20-30  แต่จากข้อมูลการส ารวจ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) พบว่า การให้ลูกกินนมแม่ภายในชั่วโมงแรกหลังคลอด12มีร้อยละ 39.9   
เด็กอายุต่ ากว่า 6 เดือนที่กินนมแม่อย่างเดียวมีร้อยละ 23.1 เท่านั น   

 

ภาพที่ 3.2: เด็กอายุต้่ากว่า 5 ปี ที่มีน ้าหนักต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ภาวะทุพโภชนาการเรื อรัง ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลัน 
(ปานกลางและรุนแรง) ภาวะอ้วน ในประเทศไทย พ.ศ. 2558-2559 

 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) 

 

สถานการณ์การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และการให้อาหารทารกและเด็กเล็ก 

องค์การอนามัยโลก/ยูนิเซฟ ก าหนดข้อแนะน า ในการเลี ยงลูก ดังนี  

- เลี ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวในช่วง 6 เดือนแรกหลังคลอด 
- ให้ลูกกินนมแม่ต่อไปเป็นเวลา 2 ปี หรือมากกว่า 
- ให้อาหารเสริมที่ปลอดภัย เหมาะสมและเพียงพอเมื่ออายุ 6 เดือน 
- ให้อาหารเสริมแก่ทารกอายุ 6-8 เดือน วันละ 2 ครั ง และทารกอายุ 9-11 เดือน วันละ 3 ครั ง 

(4 ครั งส าหรับเด็กท่ีไม่ได้กินนมแม) 

  

                                                           
12 วัดจากร้อยละของผู้หญิงอายุ 15-49 ปีท่ีคลอดบุตรในช่วง2 ปีก่อนการส ารวจ ท่ีให้ลูกกินนมแมภ่ายในช่ัวโมงแรกหลังคลอด 
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จากข้อมูลการส ารวจ  ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) พบว่า 

- เด็กท่ีกินนมแม่ภายในชั่วโมงแรกหลังคลอดมีเพียงร้อยละ 39.9  
- เด็กอายุต่ ากว่า 6 เดือน ที่กินนมแม่เพียงอย่างเดียวมีน้อยมาก คือ ประมาณร้อยละ 23.1 
- การให้นมแม่ที่เหมาะสมกับอายุเด็ก 0-23 เดือนมีเพียงร้อยละ 28 
- การได้รับอาหาร อย่างน้อยอยู่ในระดับต่ าสุดที่ยอมรับได้ พบว่า  กลุ่มเด็กอายุ6-23 เดือนที่กินนมแม่ 

ซึ่งจ านวนมื ออาหารและจ านวนประเภทของอาหารที่ได้รับเป็นไปตามมาตรฐานขั นต่ าที่ควรได้รับใน
ระหว่างวันที่ผ่านมามี มรี้อยละ 49.6  ขณะที่  เด็กอายุ6-23 เดือน ที่ไม่ได้กินนมแม่ ซึ่งได้รับนมอย่าง
น้อย 2 ครั ง และจ านวนประเภทของอาหารที่ได้รับเป็นไปตามมาตรฐานขั นต่ าที่ควรได้รับในระหว่าง
วันที่ผ่านมา มีร้อยละ 58.5 

 

ผลส ารวจ  ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) พบว่า มีร้อยละ 22.7 ของเด็ก 0-17 ปี ไม่ได้อยู่กับ
พ่อและแม่ผู้ให้ก าเนิด 

 

ประการที่สอง ปัญหาภาวะโภชนาการ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ (2559) พบว่า เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี มีภาวะทุพโภชนาการในด้านต่าง ๆ 
ดังนี   

- เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีมีน  าหนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานระดับปานกลางและรุนแรงมีร้อยละ 6.7   และ
ต่ ากว่าเกณฑ์ระดับรุนแรงร้อยละ 1.5 

- เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีมีภาวะทุพโภชนาการเรื อรัง ระดับปานกลางและรุนแรงมีร้อยละ 10.5   และต่ า
กว่าเกณฑ์ระดับรุนแรงร้อยละ 2.6 

- เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีมีภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลัน ระดับปานกลางและรุนแรงมีร้อยละ 5.4   และ
ต่ ากว่าเกณฑ์ระดับรุนแรงร้อยละ 1.4 

- ประมาณร้อยละ 8.2 ของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีมีภาวะอ้วน  

ผลส้ารวจปี 2555 พบว่า เด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนที่ยากจนมาก มีภาวะเตี ยแคระแกร็นและน  า หนักต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐานสูงกว่าเด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนที่ร่ ารวยมาก  เด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีภาวะทุพ
โภชนาการเรื่องน  า หนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและเตี ยในสัดส่วนที่สูงกว่าภาคอ่ืน เด็กท่ีแม่ไม่มีการศึกษามีภาวะ
น  า หนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 14 และมีภาวะเตี ยแคระแกร็นร้อยละ 34 เด็กอายุต่ ากว่า 6 เดือน มีภาวะ
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ทุพโภชนาการสูงกว่าเด็กในกลุ่มอายุอ่ืนโดยเป็นเด็กท่ีมีน  า หนักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 18 มีภาวะเตี ยร้อย
ละ 19 และมีภาวะผอมร้อยละ 16 

 

ประการที่สาม ปัญหาเรื่องคุณภาพการศึกษาปฐมวัย 

เด็กอายุ 3-5 ปี เด็กกลุ่มนี มีโอกาสเข้ารับบริการในรูปแบบที่หลากหลายซึ่งจัดโดยหน่วยงานทั งภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยร้อยละ 99 ของเด็กกลุ่มนี เข้าบริการในโรงเรียนอนุบาลทั ง
ภาครัฐและภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม การศึกษาปฐมวัยไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ เด็กทุกคนไม่จ าเป็นต้องเข้ารับ
บริการจากสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย แต่นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีเป้าหมาย
ที่จะให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556)  

เด็กช่วงอายุ 3-5 ปีที่ต้องเริ่มพัฒนาทักษะการอยู่ในสังคม พบว่า กว่าร้อยละ 76.3 จะอยู่ในสถานศึกษาที่
มีปัญหาด้านคุณภาพมาตรฐาน โดยปัจจุบันมีมาตรฐานที่หลากหลายทั งกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและ
ครูที่จะมีผลต่อพัฒนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงของเด็กปฐมวัย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2559)  

ความพร้อมในการเข้าเรียน 

ร้อยละ 84 ของเด็กอายุ 36-59 เดือน ก าลังเรียนในระดับก่อนวัยเรียน ความแตกต่างปรากฏชัดเจน
ระหว่างเด็กที่แม่มีการศึกษาในระดับที่ต่างกัน โดยพบว่าเด็กที่แม่ไม่มีการศึกษาเข้าเรียนร้อยละ 75 และเพ่ิมขึ น
ตามระดับการศึกษาที่เพ่ิมขึ น และสูงสุดส า หรับแม่มีการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา (ร้อยละ 87) สัดส่วนของ
การเข้าเรียนในระดับก่อนวัยเรียนของเด็กที่อยู่นอกเขตเทศบาล (ร้อยละ 87) สูงกว่าเด็กที่อยู่ในเขตเทศบาล (ร้อย
ละ 80) สัดส่วนเด็กที่เรียนก่อนวัยเรียนอายุ 36-47 เดือนน้อยกว่าเด็ก 48-59 เดือน (ร้อยละ 75 และ 93 
ตามล าดับ) 

การลงทุนการศึกษาปฐมวัยต่้ากว่าการศึกษาระดับอื่น 

ความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล  าทางรายได้ ความเหลื่อมล  าระหว่างค่าจ้างของผู้
ที่จบมหาวิทยาลัยและผู้ที่ไม่จบ เป็นผลมาจากการที่แต่ละบุคคลมีทุนมนุษย์(human capital) ที่แตกต่างกัน ซึ่ง
ส่วนใหญ่แล้วเกิดจากผลการลงทุนเพ่ือสร้างทุนมนุษย์ที่แตกต่างกัน  

งานวิจัยของ Cunha and Heckman (2007) และ Heckman(2008)  ที่ชี ว่า “กว่าครึ่งหนึ่งของความ
เหลื่อมล  าในสังคมอเมริกันเป็นผลมาจากปัจจัยที่เกิดขึ นก่อนอายุ 18 ปี” ยิ่งไปกว่านั น Heckman (2008) ยังได้
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สรุปหลักฐานเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวกับการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษย์ไว้อย่างน่าสนใจว่า “การลงทุนในเด็กที่มีอายุ
น้อยกว่าจะน า ไปสู่อัตราผลตอบแทนที่สูงกว่า”  

การพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัย สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตและการสร้างความเสมอภาคด้าน
เศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันได้ ทั งยังเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างทุนมนุษย์ ให้กับประชากรของประเทศ ซึ่งมีส่วน
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตของสังคม ลดต้นทุนที่เกิดจากการก่ออาชญากรรมและการติดยาเสพติด 
นอกจากนี การพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัยยังช่วยลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในแง่ที่ช่วย
ลดความแตกต่างด้านทุนมนุษย์นับตั งแต่จุดเริ่มต้นของชีวิต ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่พบเห็นอยู่ในปัจจุบัน ดังนั น หากต้องการลดความเหลื่อมล  าด้านทุนมนุษย์ควรต้องลงทุนในช่วงปฐมวัย
มากที่สุดและลดลงตามอายุ และค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อหัวโดยเฉพาะของภาครัฐควรมีทิศทางที่คล้ายคลึงกับ
กราฟ นั่นคือ ค่าใช้จ่ายต่อหัวควรจะสูงที่สุดในวัยที่เด็กที่สุดและต ่าที่สุดในวัยที่อายุมากที่สุด   เมื่อพิจารณาการ
ลงทุนของประเทศไทยในแต่ละระดับการศึกษา กลับพบว่ารายจ่ายด้านการศึกษาภาครัฐในระดับปฐมวัยน้อยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับระดับการศึกษาอ่ืนๆ งานวิจัยของ ชัยยุทธ์  ปัญญาสวัสดิ์สุทธิ์และคณะ (2556) ซึ่งวีระชาติ 
กิเลนทอง (2560) ได้ชี ว่า การจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมจึงต้องเรียงล าดับความส าคัญกันใหม่ โดยเพ่ิม
งบประมาณต่อหัวในระดับปฐมวัยและพิจารณาลดงบประมาณต่อหัวในส่วนอื่นลง เช่น ระดับมหาวิทยาลัย 

 

ภาพที่ 3.3: อัตราผลตอบแทนของการลงทุนด้านการศึกษาในแต่ละระดับอายุ 

 
ที่มา : Heckman(2008 อ้างในวีระชาติ กิเลนทอง (2560) 
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ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงที่มีพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุด  เนื่องจากโอกาสแห่ง
การเรียนรู้และอัตราการเรียนรู้สูงสุดอยู่ในช่วงวัยเด็ก การเติบโต และพัฒนาการของสมองเป็นรากฐานของการ
เรียนรู้และเริ่มตั งแต่ทารกอยู่ในครรภ์มารดา ช่วง 3-6 เดือนในครรภ์นั นเป็นช่วงที่มีการสร้างเซลล์สมองสูงสุด  การ
เติบโตของสมองสูงสุดในช่วง 0- 6 ปีเป็นการเติบโตทางสมองท าให้สมองเด็กมีขนาดร้อยละ 90-95 และยังเติบโต
ไปจนถึงอายุ 20-25 ปี  

Heckman นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล เคยระบุว่า “การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า
ให้ผลตอบแทนแก่สังคมท่ีดีที่สุดในระยะยาว โดยให้ผลตอบแทนกลับคืนมาในอนาคต 7-10 เท่า” 

ประเด็นท้าทายการพัฒนาศักยภาพเด็กปฐมวัย  

 การเสริมสร้างสุขภาวะของแม่และเด็กปฐมวัย  เพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตคนไทยที่มี
ศักยภาพตั งแต่รากฐาน  

เนื่องจากช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัยที่มีความส าคัญมาก และเป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝัง บ่มเพาะเป็น
พิเศษ เนื่องจากเป็นรากฐานแห่งชีวิตที่ส าคัญ  

 นโยบายสนับสนุนครอบครัว  

ภายใต้โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป สัดส่วนผู้สูงอายุสูงขึ น คนไทยมีลูกน้อยลง เนื่องจากความ
กังวลเรื่องการดูแลบุตรไปพร้อมๆ กับการท างาน ดังนั น ความท้าทายของไทย คือ เรื่องการก าหนดนโยบาย
สนับสนุนครอบครัว   เนื่องจากครอบครัวเป็นหน่วยที่มีบทบาทต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมาก อย่างไรก็
ตามนโยบายด้านนี ของประเทศไทยยังมีจ ากัด  ดังนั นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาออกนโยบายเพ่ือมีการสนับสนุนการ
พัฒนาระหว่างช่วงวัย  อาทิ นโยบายสนับสนุนการท างานและการปรับสมดุลชีวิตครอบครัว นโยบายสนับสนุนเรื่อง
การสร้างสมดุลระหว่างการท างานและการดูแลบุตร  ให้เงินอุดหนุนเพ่ือสร้างสถานรับเลี ยงเด็กภายในสถานที่
ประกอบธุรกิจและการสนับสนุน 

 

ปัจจัยหลักและปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา 

ปัจจัยหลัก 

 ครอบครัว ทั งในเรื่องทัศนคติ ความรู้ที่จ าเป็นในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

 สถานประกอบการดูแลเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
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ปัจจัยสนับสนุน 

 การจัดระบบข้อมูลและตัวชี วัด การบริหารจัดการ การติดตาม  ประเมินผล  

 การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ที่เก่ียวกับเด็กปฐมวัย ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการ
มีส่วน 

 การศึกษา การวิจัยและการเพ่ิมองค์ความรู้  และการเผยแพร่องค์ความรู้ เพื่อให้เกิดการวิจัย องค์
ความรู้และนวัตกรรมในการพัฒนางานปฐมวัย  

 กลไก การบริหารจัดการ การติดตามงานและประเมินผล และการสร้างเครือข่ายการประสานงาน
การท างานร่วมกัน   

 

3.3.2 วัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษา (5-21 ปี) 

ในกลุ่มวัยเรียน วัยรุ่นนักศึกษา เรื่องการศึกษาถือเป็นปัจจัยพื นฐานทางสังคมที่ส าคัญต่อการพัฒนาทุน
มนุษย์ของไทย  อย่างไรก็ตาม การศึกษาในปัจจุบันยังคงประสบปัญหาเรื่องคุณภาพที่ยังมีไม่ครอบคลุม  โอกาส
ทางการศึกษา และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  ส่งผลให้เด็กเยาวชนของไทยได้รับผลกระทบ  

การประเมินสภาวการณ์ของการศึกษาไทยในปัจจุบันและเปรียบเทียบกับต่างประเทศในส่วนนี เป็นการ
ประเมินเพื่อให้เห็นภาพรวมของขีดความสามารถและความท้าทายของระบบการศึกษาไทย  โดยสังเคราะห์
ข้อมูลดึงตัวชี วัดที่ส าคัญจากแหล่งต่าง ๆ เช่น UNESCO OECD  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นต้น 13 

  

                                                           
13 สาระส าคัญของสภาวการณ์ของการศึกษาไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่  

ประเด็นด้านโอกาสทางการศึกษา ซึ่งครอบคลุมเรื่องการเข้าถึง (Access) และความเท่าเทียม (Equity) โดยดัชนีชี วัดที่
ส าคัญ ได้แก่  จ านวนปีท่ีใช้ในการเรียน  อัตราการเข้าเรียน เด็กอยู่นอกโรงเรียน 

ประเด็นด้านคุณภาพ โดยดัชนีชี วัดที่ส าคัญ ได้แก่  O-NET, GAT, PAT , PISA, TIMSS ผลการจัดอันดับ (Ranking) 

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยดัชนีชี วัดที่ส าคัญ ได้แก่ ดัชนีชี วัดด้านครู และสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ อาทิ 
อัตราส่วนนักเรียนต่อครู จ านวนช่ัวโมงเรียนของนักเรียนต่อปี อัตราเงินเดือนครู เป็นต้น งบประมาณและค่าใช้จ่ายทางการศึกษา  
อัตราการซ  าชั น อัตราการส าเร็จการศึกษา อัตราการเรียนต่อระดับอุดมศึกษา 
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ความท้าทายของกลุ่มวัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษา 

ประเด็นด้านกระบวนการศึกษาเรียนรู้ คุณภาพการศึกษา  เด็กวัยเรียนของไทยมีผลการเรียนที่ต่้า และ
มีความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 

การศึกษาที่มีคุณภาพนั นมีผลกระทบต่อผลลัพธ์ (Performance) ของเด็กทั งในโรงเรียนและเมื่อเด็กวัย
เรียน ได้เติบโตจนก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานดังสะท้อนได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และผลิตภาพแรงงาน
ตามล าดับ ทั งนี  มีผลงานวิจัยของ Hanusek (2011) ที่ชี ให้เห็นว่าทักษะทางด้านกระบวนความคิดและปัญญา 
(Cognitive Skills) จะเป็นมีผลต่อระดับรายได้ของบุคคล การกระจายรายได้รวมถึงอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทักษะพื นฐาน (Basic Skills) และทักษะขั นสูง (Advanced Skills) ต่าง
ก็มีความส าคัญต่อประเทศที่ก าลังพัฒนา การเสริมสร้างให้ก าลังคนมีทักษะขั นสูงมากขึ นนั นจะช่วยให้ประเทศ
สามารถก้าวข้ามกับดักรายได้ประเทศปานกลางได้ ดังนั น เรื่องของคุณภาพการศึกษา จึงนับเป็นประเด็นที่ท้าทาย
ที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน 

ส าหรับดัชนีชี วัดที่ส าคัญด้านคุณภาพการศึกษา ได้แก่  

- ผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติของไทย ได้แก่ ผลการทดสอบการศึกษาขั นพื นฐาน 
(Ordinary National Educational Test หรือ O-NET) ของนักเรียน  การทดสอบความถนัด
ทั่วไป (General Test: GAT) และความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (Professional and 
Academic Aptitude Test:PAT) 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment: PISA) 

- แนว โน้ มการจั ดการศึ กษาคณิ ตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  ( Trends inInternational 
Mathematics and Science Study: TIMSS)  

- ผลการจัดอันดับ (Ranking) ด้านการศึกษา  

เด็กวัยเรียนของไทยมีผลการเรียนที่ต่้า  

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั นพื นฐาน (O-NET) มีทั งหมด 3 ระดับคือ ระดับ ป.6 
ม.3 และ ม.6 โดยแบ่งเป็นทั งหมด 5 วิชา คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา 
(สังคม ศาสนา วัฒนธรรม)  ผลการสอบในปี 2554 ถึง 2558 พบว่า ทุกวิชายกเว้นภาษาไทยและสังคมมีแนวโน้ม



3-51 
 

ลดลงอย่างชัดเจน นอกจากนี พบว่านักเรียนจากครอบครัวที่ยากจน รวมทั งนักเรียนที่อยู่ในกลุ่มเด็กพิการนั นมี
คะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมาก14  

ภาพที่ 3.4: คะแนนเฉลี่ย O-NET ระดับ ป. 6 

 
ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) 

ภาพที่ 3.5: คะแนนเฉลี่ย O-NET ระดับ ม. 3 

 
ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) 

  

                                                           
14 NIETS. Annual Report 2014 
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ภาพที่ 3.6: คะแนนเฉลี่ย O-NET ระดับ ม. 6 

 
ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) 

คุณภาพการศึกษาของไทยเมื่อเทียบกับต่างประเทศเห็นได้จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
นานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA) ซึ่งเป็นการประเมินที่เน้นความรู้และ
ทักษะที่ต้องใช้ในชีวิตจริง โดยวัดความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับกาเรียนรู้ตลอดชีวิต 3 ด้าน คือ ด้านการอ่าน 
(Reading) ด้านคณิตศาสตร์ (Mathematics) และด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific) ผลการจัดอันดับคะแนน PISA ปี 
2015 พบว่า PISA 2015 ของประเทศไทยพบว่า มีคะแนนเฉลี่ยด้านวิทยาศาสตร์ 421 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 
493 คะแนน), ด้านการอ่าน 409 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 493 คะแนน) และด้านคณิตศาสตร์ 415 คะแนน 
(ค่าเฉลี่ย OECD 490 คะแนน)   และเม่ือพิจารณาคะแนน PISA ตั งแต่ปี 2000 ถึง 2015 พบว่าคะแนนทั งสามวิชา
มีแนวโน้มลดลง 

ภาพที่ 3.7: คะแนนการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ (Programme for International Student 
Assessment: PISA) 
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นอกจากนี ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศอาเซียนที่มี
ค่าคะแนนเฉลี่ยส าหรับการสอบ TOEFL ต่ าที่สุด (74 คะแนนจาก 120 คะแนน) ในปีพ.ศ. 2557  โดยประเทศไทย
อยู่ที่อันดับ 48 จากทั งหมด 63 ประเทศที่เข้าร่วมการทดสอบ EFI และประเทศไทยจัดว่าเป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่ม
ที่มีความสามารถในการใช้ภาษาต่ ามาก15 

มีความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา 

คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนไทยในการทดสอบวัดผลการศึกษาตามมาตรฐานนั นยังคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง 
แม้ว่าจะมีการลงทุนด้านงบประมาณจ านวนมหาศาลเพ่ือปฏิรูปการศึกษา สาเหตุประการหนึ่งที่นักเรียนมีคะแนน
เฉลี่ยต่ านั น คือ ความเหลื่อมล  าหรือความไม่เท่าเทียมกันของคุณภาพการจัดการศึกษาในพื นที่ชนบทเมื่อ
เปรียบเทียบกับพื นที่ในเขตเมือง และผลการศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์ต่ าของวัยรุ่นที่เป็นกลุ่มเปราะบางและกลุ่ มที่
ถูกกีดกัน  ดังกรณีตัวอย่าง แม้ว่าประเทศไทยได้เข้าร่วมทดสอบกับ PISA หลายครั ง อย่างไรก็ตาม ผลการทดสอบ
ยังไม่เป็นที่น่าพอใจนักยกเว้นเพียงบางโรงเรียน เช่น โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ผลทดสอบของ
นักเรียนอยู่ในระดับมาตรฐานของโลก  สาเหตุส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้คะแนนสอบของเด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกัน 
เนื่องมาจากบางคนมีพื นฐานที่ดี ในขณะที่เด็กบางคนมีพื นฐานที่ไม่ดีนัก และไม่เอื อประโยชน์ต่อผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา  

คะแนนซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล  าทางการศึกษาว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จะเห็นได้จากคะแนนของกลุ่มโรงเรียนที่มีความโดดเด่นด้านวิทยาศาสตร์และกลุ่มโรงเรียนสาธิต ที่มีค่า
คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาสูงกว่าค่าเฉลี่ยกลาง PISA โดยเฉพาะกลุ่มโรงเรียนที่เน้นวิทยาศาสตร์ ที่มีคะแนนสูงในระดับ
เดียวกับกลุ่มบนสุด 5 อันดับแรก และมีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าสิงคโปร์ (มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอันดับหนึ่งของ PISA 
ในทุกวิชา) ทั งในด้านวิทยาศาสตร์ (567 คะแนน) และด้านการอ่าน (537 คะแนน) ส่วนคะแนนด้านคณิตศาสตร์ 
(556 คะแนน) ยังเป็นอันดับสองรองจากสิงคโปร์ และในกลุ่มโรงเรียนสาธิตยังมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ ย OECD คือ 
ด้านวิทยาศาสตร์ 510 คะแนน ด้านการอ่าน 494 คะแนน และด้านคณิตศาสตร์ 503 คะแนน ในขณะที่กลุ่ม
โรงเรียนอ่ืน ๆ ยังคงมีคะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ย OECD 

ประเด็นด้านโอกาสทางการศึกษา เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 

ปัญหาเด็กนักเรียนต้องออกจากการเรียนกลางคันเคยเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก เนื่องจากแนวโน้ม
ของนักเรียนออกกลางคันลดลงมาตลอดจากจ านวนนักเรียนที่ต้องออกกลางคันประมาณแสนคนต่อปี ในช่วงปี 
พ.ศ. 2548-2552  อย่างไรก็ตามปัจจุบันจ านวนนักเรียนที่ออกกลางคันลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งในปี  พ.ศ. 

                                                           
15 ETS (2015). Test and Score Data Summary for TOEFL iBT Tests, January 2014 - December 2014 Test Data.  
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2558 มีนักเรียนที่ต้องลาออกกลางคันเพียงจ านวน 8,814 คน จากจ านวนนักเรียน 6,214,138 คน หรือร้อยละ 
0.14   

โดยภาพรวมจากสถิติข้อมูลทางการศึกษาที่ผ่านมาในอดีตพบว่าสาเหตุที่ออกกลางคัน ได้แก่ ฐานะยากจน 
มีปัญหาครอบครัว  สมรสแล้ว มีปัญหาในการปรับตัว ต้องคดีถูกจับ เจ็บป่วย/อุบัติเหตุ อพยพตามผู้ปกครอง หา
เลี ยงครอบครัว และกรณีอ่ืน ๆ  อย่างไรก็ตามปัญหาหลักที่ท าให้ต้องลาออกกลางคันไม่ใช่เรื่องฐานะยากจน แต่
เป็นเรื่องที่ต้องย้ายตามผู้ปกครอง (บางส่วนไม่ได้หยุดเรียน แต่ย้ายที่เรียน) 

แม้ว่าปัจจุบันปัญหาการออกจากการเรียนกลางคันจะลดลงอย่างมาก  แต่จากสถิตินักเรียนที่ออกกลางคัน
พบว่าในแต่ละปีมีเด็กกว่า 5 แสนคนหลุดออกจากระบบโรงเรียนและมีอัตราสะสมในรอบ 10 ปีท าให้มีจ านวนมาก
ถึง 5 ล้านคน ซึ่งสาเหตุหลักที่ท าให้เด็กไทยเหล่านี ไม่ได้รับการศึกษาคือความยากจน (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.), 2555)   

นอกจากนี  ที่ผ่านมายังข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงและการขาดความเท่าเทียม และปัญหาเด็กหลุดออกจาก
ระบบการศึกษาก็เป็นปัญหาหนึ่งที่มีความส าคัญ เพราะนอกจากจะส่งผลต่อเนื่องถึงปัญหาสังคมแล้ว ยังท าให้เสีย
โอกาสการพัฒนาประเทศ เทียบเท่ากับเกิดความสูญเสียเศรษฐกิจและสังคมเทียบเท่ากับ 330,000 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 3 ของ GDP  (นิโคลัส เบอร์เนต อดีตรองผู้อ านวยการใหญ่ยูเนสโก, 2557) 

เรื่องการเข้าถึงการศึกษายังคงมีความท้าทายที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้เด็กทุกคนมีโอกาสได้เข้าเรียน
อย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับเด็กด้อยโอกาส ได้แก่ เด็กในกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กที่อาศัยอยู่ในพื นที่
ชนบทห่างไกล เด็กพิการ เด็กที่ได้รับผลกระทบจากเชื อไวรัสเอชไอวี เด็กผู้ลี ภัย เด็กไร้สัญชาติ และเด็กผู้อพยพ 
กลุ่มชายขอบและกลุ่มต่างๆที่ถูกกีดกันได้รับการศึกษา 

ประเด็นด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาเรียนรู้ 

สาเหตุของคุณภาพของการศึกษาที่ต่ าลงของประเทศ ไม่ได้เกิดจากปัญหาการขาดทรัพยากรอีกต่อไป ดังที่
ข้อมูลชี ว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมขึ นกว่า 2 เท่า และไม่น้อยกว่าประเทศอ่ืนใน
ภูมิภาคเอเชีย อีกทั งเมื่อพิจารณาจากสัดส่วนสัดส่วนของรายจ่ายด้านการศึกษาต่องบประมาณเทียบกับประเทศ
ต่างๆทั่วโลกพบว่า สัดส่วนของรายจ่ายด้านการศึกษาต่องบประมาณของรัฐบาลงบประมาณการศึกษาไทย สูงเป็น
อันดับ 18 ของโลก ดังนั นปัญหาของระบบการศึกษาไทยปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใช้ทรัพยากรมากแต่ผลสัมฤทธิ์ต่ า 

เมื่อการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ พบว่า  ผลผลิตทางการ
ศึกษา (Education Output) อยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศทั่วโลก ที่ใส่ปัจจัยเข้า ( input) ในระดับ
ใกล้เคียงกัน  ดังตัวอย่างเช่น ระดับผลคะแนน PISA ในวิชาการอ่าน และวิชาคณิตศาสตร์ เมื่อเทียบกับระดับผล
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คะแนนของนักเรียนประเทศอ่ืนที่มีค่าเฉลี่ยงบประมาณด้านการศึกษาในระดับใกล้เคียงกันแล้ว กลับพบว่า ผล
คะแนน PISA ในวิชาการอ่าน และวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนไทยได้ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยคะแนนของโลกที่มีระดับ
งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GNI ในระดับเดียวกัน 

นอกจากระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของไทยจะต่ ากว่าต่างประเทศที่ใช้งบประมาณจัดสรรเพ่ือ
การศึกษาในสัดส่วนใกล้เคียงกันแล้ว เมื่อเปรียบเทียบระหว่างคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนทั งประเทศ ทั งกรณีระดับ
ผล O-NET ม.6 ผลคะแนน TIMSS และผลคะแนน PISA ของนักเรียนไทยในปัจจุบัน เทียบกับอดีตของประเทศ
ไทยเอง ก็พบว่า มีแนวโน้มของผลคะแนนที่เป็นไปในทิศทางที่คะแนนลดลง 

ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคุณภาพการศึกษา ประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง คือ คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างกันระหว่างโรงเรียนแต่ละขนาด น ามาซึ่งผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาหรือระดับคะแนนที่แตกต่างกัน 

 คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในประเทศไทยยังคงมีความแตกต่างกัน โดยปัจจัยที่
ส าคัญประการหนึ่งก็คือขนาดของโรงเรียน เนื่องจากจากข้อมูลคะแนนแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั น
พื นฐาน (O-NET) ระดับชั น ม.6 ของนักเรียนในสังกัด สพฐ. ทั ง 5 วิชาหลัก (วิชาภาษาไทย วิชาสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม วิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์) แสดงให้เห็นว่า คะแนนเฉลี่ ยของ
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ใหญ่ กลาง และเล็ก มักลดหลั่นไปตามขนาดของโรงเรียน (สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ, 2555) 

ความท้าทายในการเสริมสร้างทักษะแรงงานกับความต้องการของตลาด การเรียนการสอน สมรรถนะ
ผู้เรียนไม่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ   

การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาของไทยอาศัยปัจจัยการผลิต ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูก
ที่มีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการยกระดับและต่อยอด “ทุน” ของประเทศ ท าให้ประเทศ
ไทยติดกับดักเศรษฐกิจ ดังนั น ประเทศไทยจึงต้องเร่งยกระดับไปสู่การแข่งขันด้วยการยกระดับผลิตภาพการผลิต 
(Productivity) และการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้มากขึ น โดยหัวใจส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนคือ การ
พัฒนาการศึกษาเรียนรู้ของคนไทยนั่นเอง  

ปัจจุบันความไม่สอดคล้องกันระหว่างทักษะแรงงานกับความต้องการของตลาดในตลาดงานของเยาวชน
กลายเป็นปัญหาเรื อรังและมีแต่จะเพ่ิมความรุนแรงมากยิ่งขึ น     การเสริมสร้างทักษะแรงงานกับความต้องการ
ของตลาดเป็นโจทย์ส าคัญของการพัฒนาในอีก 20 ปีข้างหน้า  ด้วยการพัฒนาด้านการศึกษา และการมีทักษะ
จ าเป็น  
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ที่ผ่านมาการศึกษาของไทยไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจได้เท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ปัญหาการขาดแคลนอาชีวะ ช่างฝีมือแรงงานที่มีคุณภาพ  เนื่องจากค่านิยมเรื่องปริญญาบัตรท าให้สังคมไม่เห็น
ความส าคัญของการอาชีวศึกษาจึงท าให้ขาดผู้สนใจเข้าเรียนในสายอาชีวศึกษา โดยผู้เรียนสายอาชีวศึกษามีน้อยคือ
เพียงร้อยละ 35 เท่านั น  ส่วนใหญ่มักเรียนสายสามัญมากกว่า (ร้อยละ 65)   

นอกจากนี ที่ผ่านมาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ยังไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเต็มที่ รวมถึงระบบการจ้างงานก็มักเป็นการก าหนดค่าจ้างตามคุณวุฒิการศึกษาเท่านั น 
โดยไม่ได้น าสมรรถนะของแรงงานมาร่วมพิจารณาด้วย   

การเรียนการสอนและผู้เรียนยังมีข้อจ ากัดเรื่องกระบวนการคิด ทักษะ ยังมีการเรียนแบบท่องจ าเนื อหา
สาระซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงและล้าสมัยได้  ซึ่งจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์   

พลังด้านบวกของกลุ่มวัยรุ่น คนรุ่นใหม่ 

กลุม่วัยรุ่นนักศึกษาเป็นพลังส าคัญในอีก 20 ปีข้างหน้า เนื่องจากเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อน และจะ
เป็นกลุ่มคนไทยที่จะก้าวสู่การเป็นวัยท างาน ดังนั นกลุ่มวัยรุ่นคนรุ่นใหม่จึงมีความส าคัญ   

การเตรียมพร้อมเพ่ือเสริมพลังด้านบวก จัดเวที พื นที่ให้กลุ่มวัยรุ่นคนรุ่นใหม่ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ จึงมี
ความส าคัญ ในการเตรียมความพร้อมทั งเรื่องทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต เตรียมการเพ่ือเข้าสู่วัยท างาน หรือวัยผู้ใหญ่  
ด้วยการบ่มเพาะทักษะ   

การตั งครรภ์ไม่พร้อม  

การตั งครรภ์ไม่พร้อม หรือคุณแม่วัยใส ตามนิยามขององค์กรอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) หมายถึง การตั งครรภ์ของสตรีที่มีอายุน้อยกว่า 20  ปี  โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีสถิติแม่วัยรุ่นสูงที่สุดใน
ภูมิภาคเอเชีย และเป็นอันดับที่ 2 ของโลก รองจากประเทศแอฟริกาใต้  

แม้ว่าอัตราการเกิดโดยรวมของประเทศไทยจะลดจ านวนลง แต่อัตราการคลอดบุตรในประชากรกลุ่ม
วัยรุ่นกลับเพ่ิมสูงขึ นในช่วงปี พ.ศ. 2547 และปี พ.ศ. 2554 ถึงแม้อัตราการคลอดบุตรดังกล่าวจะกลับมาอยู่ใน
เกณฑ์คงที่และลดลงในระหว่างปีพ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2557 ทั งนี  อัตราการคลอดบุตรในวัยรุ่นที่ลดลงในปีพ.ศ. 
2557 นั นดูจะสอดคล้องกับการที่วัยรุ่นที่อยู่ในวัยเรียนมีอัตราใช้ถุงยางอนามัยเพ่ิมมากขึ น (ข้อมูลจากส านักอนามัย
การเจริญพันธุ์ ปี 2558) การศึกษาวิเคราะห์ในแต่ละภูมิภาคในช่วงปีเดียวกันนี แสดงให้เห็นว่าอัตราการคลอดบุตร
ในวัยรุ่นนั นมีจ านวนต่ าที่สุดในเขตพื นที่กรุงเทพมหานคร (อยู่ในช่วงระหว่างร้อยละ 10.4 และ 10.8 ของอัตราการ
คลอดบุตรทั งหมด) และสูงที่สุดในพื นที่ตะวันออกเฉียงเหนือ (ตั งแต่ร้อยละ 13.2 และร้อยละ 19.2 ของอัตราการ
คลอดบุตรทั งหมด) (ยูนิเซฟ 2558) 
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ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2556 ที่พบว่า ประเทศไทยมีแม่วัยใสหรือแม่ทีู่มีอายุต่ ากว่า 
18 ปีในอัตราส่วนที่สูงถึง 52 คนต่อ 1,000 คน ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลก (WHO) ก าหนดไว้มาก ซึ่ง
ต้องไม่ควรจะเกิน 15 คนต่อ 1,000 คน นอกจากนี  อายุของคุณแม่วัยใสก็ลดลงเรื่อยๆ โดยในปี พ.ศ. 2555 พบคุณ
แม่อายุต่ าสุดเพียง 10 ปีเท่านั น และในกลุ่มมารดาที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี ก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง
เช่นเดียวกัน โดยเพิ่มจากร้อยละ 0.03 ในปี 2503 เป็นร้อยละ 0.46 ในปี พ.ศ. 2555 

แม้ว่าจะมีการรณรงค์ให้วัยรุ่นตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว แต่ปัญหาการตั งครรภ์ไม่พร้อม ยังเป็นปัญหา
ส าคัญเนื่องจากยังคงมีความรุนแรงของสถานการณ์ในระยะสิบปีมานี  สถิติอัตราการคลอดในวัยรุ่นก็มีแนวโน้ม
สูงขึ น  ตั งแต่ปี พ.ศ. 2546-2556 ดังตัวเลขสถิติอัตราการคลอดในวัยรุ่นอายุ 10-19 ปีต่อการคลอดทั งหมด เพ่ิมขึ น
จากร้อยละ 12.9 ในปีพ.ศ. 2546 เป็นร้อยละ 16.8 ในปี พ.ศ. 2556  

ปัญหาวัยรุ่นที่ตั งครรภ์และวัยรุ่นหญิงที่มีบุตรก่อนวัยอันควรเป็นอุปสรรคอย่างมากในการศึกษาต่อ อาทิ 
การต้องถูกให้ออกจากโรงเรียน การไม่ได้รับความช่วยเหลือที่จ าเป็นเพ่ือให้สามารถศึกษาต่อจนจบ และถูกรังเกียจ
จากเพ่ือนในชั นเรียน ครู และผู้ปกครองของเพ่ือนนักเรียนคนอ่ืนๆ การที่สังคมตราหน้าหญิงที่ตั งครรภ์โดยยังไม่มี
ความพร้อมนั นท าให้เกิดสภาพแวดล้อมในบ้าน โรงเรียนและชุมชนที่ไม่เป็นผลดีต่อวัยรุ่นหญิง  

นอกจากนี  ปัญหาคุณแม่วัยใสจัดว่าเป็นปัญหาที่มีลักษณะเหมือนลูกโซ่ต่อยาวเป็นทอด เนื่องจากก่อให้เกิด
ผลเสียตั งแต่ปัญหาการท าแท้ง ปัญหาทั งทางด้านร่างกายและจิตใจของตัวแม่เอง  ปัญหาด้านสุขภาพของวัยรุ่นที่
ตั งครรภ์นั นเป็นผลมาจากการที่วัยรุ่นเหล่านี ท าแท้งด้วยวิธีการที่ไม่ปลอดภัยและเกิดภาวะแทรกซ้อนที่เป็น
อันตรายถึงชีวิต16 รวมทั งเด็กที่เกิดมา ปัญหาการทอดทิ งและการท าร้ายเด็กเนื่องจากยังไม่มีความพร้อมด้านวุฒิ
ภาวะ ไปจนถึงปัญหาทางสังคมที่อาจตามมาอีกมาก รัฐสวัสดิการที่รัฐบาลต้องจัดหา และการพัฒนาประชากรของ
ประเทศ เนื่องจากหากแม่วัยรุ่นที่ไม่มีความพร้อมในการเลี ยงดูบุตรก็ย่อมส่งผลต่อการเติบโตของเด็ก   

ปัญหาการตั งครรภ์ไม่พร้อมยังเป็นปัญหาสังคมที่น่ากังวลอย่างมากของประเทศ เพราะปัญหาการตั งครรภ์
ไม่พร้อมในวัยรุ่นยังเป็นปัญหาที่มีลักษณะต่อเนื่องเป็นทอดๆ โดยปัญหาทางตรงคือการตั งครรภ์ตั งแต่วัยเรียนวัยรุ่น
นักศึกษา ย่อมส่งผลให้เด็กจ านวนไม่น้อยอยู่ในระบบการศึกษาขั นพื นฐานไม่ครบตามที่ควรจะเป็น และถึงแม้ว่าจะ
มีการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ รองรับ  ยิ่งไปกว่านั น ปัญหาต่อเนื่องที่ตามมาก็คือปัญหาทางด้านร่างกายและจิตใจของ
ผู้เป็นแม่รวมทั งเด็กที่เกิดมา ปัญหาการทอดทิ งและการท าร้ายเด็กเนื่องจากยังไม่มีความพร้อมด้านวุฒิภาวะ ไป
จนถึงปัญหาทางสังคมที่อาจตามมา ในแง่ภาระสวัสดิการที่รัฐบาลต้องจัดหา และการพัฒนาประชากรของประเทศ 
จากการที่หากแม่วัยรุ่นที่ไม่มีความพร้อมในการเลี ยงดูบุตรย่อมส่งผลต่อการเติบโตของเด็กอีกด้วย 

  

                                                           
16 UNICEF Thailand. 2015. Situation Analysis of Adolescent Pregnancy in Thailand. Bangkok: UNICEF. 
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ปัญหายาเสพติดในวัยรุ่น 

ปัญหายาเสพติดในวัยรุ่นถือว่าเป็นปัญหาส าคัญหนึ่ง ทั งนี คาดว่ามีเยาวชนกว่า 1.7 ล้านคน (อายุระหว่าง 
12 ปี - 24 ปี) ในประเทศไทยที่ใช้ยาเสพติด กัญชาเป็นยาเสพติดที่แพร่หลายมากที่สุดในประเทศไทย รองลงมา
ได้แก่กระท่อม กัญชา และเมทแอมเฟตามีน (หรือยาบ้า) รวมทั ง คริสตัลลิน เมทแอมเฟตามีน (ยาไอซ์) เป็นยา
เสพติดสามประเภทที่เป็นที่นิยมมากที่สุดในหมู่วัยรุ่นไทย17 อายุเฉลี่ยของวัยรุ่นที่ใช้ยาเสพติดอยู่ที่ระหว่าง 15 ปี 
ถึง 17 ปี18  

ความรุนแรงทางเพศ 

ในปี พ .ศ.  2556 เด็กและผู้หญิงจ านวน 31,866 คน (หรือคิดเป็น 87 คนต่อวัน) ถูกล่วงละเมิดและขอรับ
ความช่วยเหลือจากศูนย์พ่ึงได้ (ข่าวจากหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ วันที่ 12 ธันวาคม 2557) ตัวเลขดังกล่าวนี 
แสดงให้เห็นว่ามีการล่วงละเมิดเพ่ิมขึ น 19,067 กรณี (หรือประมาณ 52 คนต่อวัน) เมื่อเปรียบเทียบกับปี  พ .ศ.  
2550 โดยในจ านวนนี ร้อยละ 60 เป็นเด็ก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กหญิง 

ร้อยละ 88 ของเหยื่อความรุนแรงทางเพศเป็นวัยรุ่นหญิงอายุระหว่าง 10 ปี ถึง 18 ปี โดยร้อยละ 72 ของ
การล่วงละเมิดที่เกิดขึ นเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ มีบางกรณีที่มีการตั งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ร้อยละ 21 ของการ
ล่วงละเมิดมีการล่วงละเมิดทางกายร่วมด้วย เหยื่อของการล่วงละเมิดส่วนใหญ่รู้จักผู้กระท า ซึ่งอาจเป็นญาติ เพ่ือน 
หรือคู่รัก ความรุนแรงมักเกิดขึ นที่บ้าน บ้านของผู้กระท าหรือบ้านของเหยื่อเอง  ขณะที่มีการรายงานการล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กชายน้อยกว่า ดังนั นจึงด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดได้ยาก 

วัยรุ่นที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

จากข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พบว่ามีคดีที่อยู่ในความดูแลในปี พ .ศ.  2557 จ านวน 
36,537 คดี โดยลดลงจากปี พ .ศ.  2556 เพียงเล็กน้อย คดีส่วนใหญ่เกี่ยวกับวัยรุ่นชายอายุระหว่าง 15 ปี ถึง 17 ปี 
มีเพียงร้อยละ 4.4 ที่เกี่ยวกับวัยรุ่นหญิง วัยรุ่นผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่เป็นชาวไทย (ร้อยละ 98.19) โดยวัยรุ่น
ร้อยละ 17.52 เป็นผู้กระท าความผิดซ  า วัยรุ่นที่มีอายุมากกว่ามักจะมีแนวโน้มเป็นผู้กระท าความผิดซ  ามากกว่า
วัยรุ่นที่มีอายุน้อยกว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดที่เกิดขึ นบ่อยครั งมากที่สุด (ร้อยละ 45) รองลงมา
ได้แก่ความผิดลักทรัพย์ (ร้อยละ 20) พยายามลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้น กรรโชกทรัพย์ หรือการรับของโจร 
ความผิดต่อชีวิตและร่างกายคิดเป็นร้อยละ 10 และความผิดทางเพศคิดเป็นร้อยละ 4 ของคดีทั งหมดในปี 2557 

                                                           
17 UNODC. (2013). Patterns and Trends of Amphetamine-Type Stimulants and Other Drugs.  Global Get SMART 
Programme. Austria.  
18 ABAC Poll Research Center, Assumption University (2011). Report on the number of children and adolescent 
drug users in Thailand. 
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ปัญหาทุพโภชนาการเรื อรัง 

ภาวะทุพโภชนาการเรื อรังยังคงเป็นปัญหาด้านโภชนาการที่ส าคัญของเยาวชนในประเทศไทย 19 รายงาน
ประจ าปี 2557 ของกรมอนามัยระบุว่าในปี พ .ศ.  2556 เด็กและวัยรุ่นอายุระหว่าง 6 ปี ถึง 18 ปีร้อยละ 16.7 มี
ส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งเกินกว่าค่า "Diamond" ขององค์การอนามัยโลกที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 5 
นอกจากนี  จากรายงานประจ าปีกรมอนามัย (2558) ชี ว่าภาวะแคระแกร็นในวัยรุ่นยังเพ่ิมขึ นจากเดิมร้อยละ 7.96 
ในปี พ .ศ.  2546 เป็นร้อยละ 8.97 ในปี 2556 สอดคล้องกับตัวเลขประมาณการของวัยรุ่นของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน อายุระหว่าง 10 ปี ถึง 19 ปีว่ามีจ านวน 800,000 คนที่อยู่ในภาวะแคระแกร็น 
กระทรวงสาธารณสุขตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและมุ่งเพ่ิมค่าความสูงโดยเฉลี่ยของวัยรุ่ นชายอายุ 18 ปี ขึ นจาก
เดิม 167 เซ็นติเมตรเป็น 177 เซ็นติเมตร และวัยรุ่นหญิงอายุ 18 ปีจากเดิม 157 เซ็นติเมตรเป็น 165 เซ็นติเมตร 
ภายในปี 2568 ทั งนี โดยการส่งเสริมการดื่มนม การออกก าลังกายและการรับประทานอาหารที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ 

 

ความท้าทายการพัฒนาศักยภาพเด็กวัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษา เพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนไทย
ให้มีทักษะรองรับการก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 

แนวโน้มและผลกระทบต่อคนไทยดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการศึกษาไทย  ทั งในด้าน
คุณภาพการศึกษา การเข้าถึงและเท่าเทียม ประสิทธิภาพ และปรับตัวเข้ากับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุค
ใหม่ ในศตวรรษที่ 21 ดังนั นประเทศไทยต้องก้าวเข้าสู่กระแสใหม่ของการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human 
Capital) การใช้และต่อยอดองค์ความรู้ การคิดสร้างสรรค์ (Creativity) การให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development: R&D) การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม ( Science, 
Technology and Innovation) ดังนั นประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาก าลังคนที่เหมาะสม 
และจัดการศึกษาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง   

เป้าประสงค์ที่พึงประสงค์ คือ ช่วยบ่มเพาะวัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษาเพ่ือให้เป็นคนไทยที่มีศักยภาพ เป็น
คนที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ช่วยน าประเทศไปสู่ระดับการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน พร้อมกับเป็น
สังคมท่ีอยู่ดีมีสุข  

                                                           
19 ค าจ ากัดความ: ภาวะเตี ยหมายถึงค่าระหว่าง - 1.5 SD และ - 2 SD ของส่วนสูงมาตรฐานตามอายุ ภาวะแคระแกร็น (Stunted) 
หมายถึงค่าน้อยกว่า - 2 SD ของส่วนสูงมาตรฐานตามอายุ ส่วนสูงต่ ากว่ามาตรฐานรวมถึงกรณีเตี ยและแคระแกร็น  
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ประเด็นท้าทายของระบบการศึกษาที่จ าเป็นต้องสามารถตอบสนองกับการพัฒนาเด็กในวัยเรียน  วัยรุ่น
นักศึกษา ได้แก่  

- การยกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับการวางแผนก้าลังคน 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและหนุนเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างเป็นองค์รวมของประเทศ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Competitiveness) น าประเทศก้าวพ้นกับ
ดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle-Income Trap) ขณะเดียวกันก็เป็นการพัฒนาอย่างสมดุล 
คนไทยและสังคมไทยอยู่อย่างมีความสุข และมีการกินดีอยู่ดี (Well-being Nation) 

- ความเท่าเทียม (Equity) ความเสมอภาคนั นถือเป็นหลักพื นฐานประการหนึ่งที่คุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เช่นเดียวกัน  การศึกษาไทยควรมีส่วนสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการเลื่อนชั น
ทางสังคม (Social Mobility) ซึ่งมีส่วนช่วยหยุดยั งการส่งต่อความเหลื่อมล  าระหว่างรุ่นประชากร 
โดยระบบการศึกษาจะต้องให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษกับกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาส (Disadvantaged) 
เพ่ือไม่ให้สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมาเป็นปัจจัยหลักในการก าหนดความส าเร็จในชีวิตของ
คนในสังคม นอกจากนี จะต้องมีการจัดการศึกษาทางเลือกที่มีคุณภาพ เช่นการยกระดับอาชีวศึกษา 
เพ่ือให้ครอบคลุมความสนใจและความสามารถในการเรียนรู้ที่แตกต่างหลากหลายของเด็กแต่ละคน 
สะท้อนให้เห็นว่าระบบการศึกษาไทยจ าเป็นจะต้องมีความยืดหยุ่น  (Flexibility) มากขึ นด้วย 
นอกจากนี จะต้องจัดการศึกษาเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษต่าง ๆ (Special 
Needs) ตั งแต่เด็กที่มีปัญญาเลิศ (Gifted Students) ไปจนถึงเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย
หรือทางสติปัญญา (Disabled Students) ตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้ของเด็กกลุ่มนี 
เพ่ือให้พวกเขามีโอกาสในการบรรลุศักยภาพของตนเองได้อย่างเท่าเทียมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม 

- คุณภาพ (Quality) การยกระดับคุณภาพนับว่าเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งหากประเทศไทยต้องการ
จะก้าวไปสู่การเป็นสังคมที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเอื อให้ประชาชนสามารถพัฒนา
ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ เพ่ือที่จะบรรลุศักยภาพและตอบสนองความต้องการของตนเอง อีก
ทั งเป็นการก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับประเทศชาติ ดังนั น การพัฒนา การเตรียมพร้อมสู่
ตลาดแรงงานจึงต้องมุ่งเน้นที่เรื่องศักยภาพสูง  

- ตอบโจทย์บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง (Relevancy) การพัฒนาช่วงวัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษาเป็นช่วงวัย
ที่ต้องเน้นการสร้างกลไกหลักในการพัฒนาก าลังคนเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่ งขันของ
ประเทศ ท าให้เกิดผลลัพธ์และผลกระทบที่ดีต่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ  
พร้อมๆ กับการสร้างสังคมคุณภาพ ดังนั นต้องเน้นเรื่องการตอบโจทย์บริบทการเปลี่ยนแปลงของ
โลก ความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ  เพ่ือให้การพัฒนาช่วงวัยเรียน 



3-61 
 

วัยรุ่น นักศึกษา มีความเชื่อมต่อกับโลกการท างานมากขึ น ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมช่วยบ่มเพาะ ทั งภาคธุรกิจ 
สถาบันการศึกษา และชุมชนท้องถิ่น    ประเทศไทยจะต้องเน้นการเสริมสร้างนวัตกรรมซึ่งจะเป็น
ปัจจัยส าคัญในการช่วยขับเคลื่อนประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางได้   
ดังนั น การพัฒนาศักยภาพช่วงวัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษาจึงไม่ใช่เพียงการผลิตคนเพ่ือเข้าสู่
ตลาดแรงงานเท่านั น แต่จะต้องเป็นเครื่องหล่อหลอมคนไทยให้เป็นคนที่สมบูรณ์และเป็นพลเมือง
โลก (Global Citizen)  ดังนั นประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งคือ สังคมต้องเปิดกว้างต่อพลวัตความ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก   พัฒนาความรู้และทักษะที่
จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ในสังคมที่มีความเป็นโลกาภิวัฒน์รวมทั งต้องมีความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรมมากขึ น 

- การสร้างสังคมแห่งปัญญา และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื อต่อการเรียนรู้ (Supportive 
Learning Environment) ด้วยการเปลี่ยนแปลงด้วยกระบวนทัศน์ใหม่ ปฏิรูปสังคม ขับเคลื่อน
ให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและบ่มเพาะให้เกิดการใช้ความคิดสร้างสรรค์   เพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื อต่อการเรียนรู้ของเด็กวัยเรียน   

- การสร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์  มีจิตที่พร้อม มีความแข็งแกร่งในสมรรถนะหลัก สอดรับศักยภาพ
การเรียนรู้ของเด็กวัยเรียนทุกคน  โดยอาศัยการศึกษาเป็นเครื่องช่วยบ่มเพาะคนไทยให้เป็นคน
ไทยที่มีศักยภาพ กล่อมเกลาให้เป็นคนที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ช่วยน าประเทศไปสู่ระดับ
การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน มิใช่การมุ่งเน้นเพียงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการเท่านั น 

ปัจจัยการพัฒนา 

 ปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

 การสร้างกระบวนการการเรียนรู้ส่งเสริมด้วย Open Platform/Digital Platform 

 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ทั่วถึง เท่าเทียม  

 

3.3.3 วัยท้างาน (15-59 ปี) 

ทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะวัยแรงงานซึ่งในที่นี คือผู้ที่มีอายุตั งแต่ 15-59 ปี คนกลุ่มนี ถือว่าเป็นกลุ่ม
ประชากรซึ่งมีศักยภาพต่อการสร้างผลิตผลและเป็นกลุ่มก าลังแรงงานส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวเข้าสู่เป้าหมายที่ต้องการ ดังนั น การพัฒนาวัยแรงงานของประเทศให้มีศักยภาพ
สามารถรองรับกับการพัฒนาอย่างท้าทายในอนาคตจึงเป็นหนึ่งในภารกิจส าคัญที่ต้องมีการด าเนินงานอย่างจริงจัง
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และต่อเนื่องเพ่ือเสริมสร้างทักษะแรงงานในประเทศให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับงานและความต้องการแรงงานของ
ตลาดแรงงานทั งในประเทศและต่างประเทศ รวมไปถึงการด าเนินการเพ่ือวางแผนและสร้างระบบที่เอื อต่อการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีจากสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงาน 

สถานการณ์วัยท้างาน 

ในส่วนนี จะเป็นการน าเสนอสถานการณ์วัยท างานของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบันในหลากหลาย
มิติซึ่งสามารถอธิบายโดยสังเขปได้ดังนี   

ด้านโครงสร้างก าลังแรงงานของประเทศไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2559) ได้ท าการส ารวจภาวะการ
ท างานของประชากร พบว่า โดยภาพรวมโครงสร้างก าลังแรงงานระหว่าง พ.ศ. 2550 - 2558 ของประเทศไทยมี
ประชากรอายุ 15 ปีขึ นไปโดยเฉลี่ยประมาณ 50 ล้านคน โดยเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงานซึ่งประกอบด้วยผู้มีงานท า ผู้
ว่างงาน และผู้รอฤดูกาล ประมาณ 40 ล้านคน และเป็นผู้อยู่นอกก าลังแรงงานหรือผู้ที่ไม่พร้อมท างานซึ่ง
ประกอบด้วยผู้ท างานบ้าน เรียนหนังสือและอ่ืนๆ ประมาณ 20 ล้านคน ขณะที่จ านวนประชากรวัยแรงงานล่าสุด
ในไตรมาสที่ 4 พ.ศ. 2559 พบว่าประเทศไทยมีจ านวนประชากรที่อยู่ในวัยท างานอายุ 15 ปีขึ นไป จ านวน 55.74 
ล้านคน เป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 37.91 ล้านคน และผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 17.83 บ้านคน ส าหรับกลุ่มผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงาน จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้มีงานท า 37.43 ล้านคน ผู้ไม่มีงานท า 0.37 ล้านคน และผู้รอฤดูกาล 0.12 
ล้านคน  

ส าหรับภาวะการท างาน ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2558 พบว่า เมื่อแบ่งตามภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญ แรงงาน
ส่วนใหญ่จะท างานจะอยู่ในภาคการบริการและการค้า รองลงมาคือภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต ตามล าดับ 
โดยตลอดช่วงเวลาจะสังเกตเห็นว่าแรงงานได้มีการเคลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคการบริการและ
การค้า และภาคการผลิตอย่างต่อเนื่อง  

เมื่อพิจารณาถึงสถานะการท างานของวัยแรงงาน พบว่าแรงงานส่วนใหญ่มีสถานภาพการท างานเป็น
ลูกจ้างมากที่สุด รองลงมาคือท างานส่วนตัว ท างานให้ครอบครัว ลูกจ้างรัฐบาล นายจ้างและ การรวมกลุ่ม 
ตามล าดับ ตลอดระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2550-2558 พบว่า ผู้ท างานที่เป็นลูกจ้างรัฐบาลและท างานส่วนตัวมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ น ลดลงเป็นบางช่วงปี และมีแนวโน้มเพ่ิมอย่างต่อเนื่องนับตั งปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน  ในขณะที่
ลูกจ้างเอกชนและท างานให้ครอบครัวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นเรื่อยๆ และการรวมกลุ่มมีแนวโน้มคงที่ที่ระดับ 0.1-0.2  

ในด้านค่าจ้างเฉลี่ย พบว่า ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2558 ค่าจ้างเฉลี่ยมีแนวโน้มสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะตั งแต่ปีพ.ศ. 2556 เป็นต้นไป ส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการก าหนดอัตราค่าจ้างขั นต่ าที่
ระบุอัตราค่าจ้างขั นต่ า 300 บาท ที่เริ่มก าหนดใช้ในปี พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตามจะสังเกตเห็นว่าอัตราค่าจ้างมีการ
เพ่ิมขึ นอย่างช้าๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงผลิตภาพของแรงงานที่เพ่ิมขึ นอย่างช้าๆ เช่นกันดังที่ได้น าเสนอไว้ในส่วนที่ 2 
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และเมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจากการส ารวจเปรียบเทียบร้อยละของแรงงานที่อยู่ในระบบและนอกระบบ
ระหว่างปีพ.ศ. 2550-2558 พบว่า จ านวนแรงงานนอกระบบมีจ านวนประมาณร้อยละ 60 และแรงงานในระบบมี
จ านวนประมาณร้อยละ 40  ทั งนี แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของจ านวนแรงงานในระบบมีการเปลี่ยนไม่มากนัก 
ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2555 แต่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่องนับตั งแต่ในปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป ส่วนจ านวน
แรงงานนอกระบบพบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั งแต่ปีพ.ศ. 2556 จนกระท่ังถึงปัจจุบัน  

ส าหรับการท างานของสตรีในประเทศไทย พบว่า สตรีมีบทบาทส าคัญขึ นเรื่อยๆ เมื่อจ าแนกตาม
สถานภาพแรงงานระหว่างปีพ.ศ. 2555-2559 โดยสตรีไทยอายุ 15 ปีขึ นไปอยู่ในช่วงก าลังแรงงานประมาณ 17.7 
ล้านคน และอยู่นอกก าลังแรงงานประมาณ 10.5 ล้านคน และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่จ านวน
สตรีว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง และยังพบว่าอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของสตรีโดยเฉลี่ยมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากประมาณร้อยละ 65.0 ในพ.ศ. 2555 เป็นร้อยละ 61.6 ในปีพ.ศ.2559  

เมื่อพิจารณาแรงงานผู้พิการ พบว่า ประชากรพิการอายุ 15 ปีขึ นไป มีจ านวน 1,815,630 คน เป็น
ประชากรพิการที่ท างานเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรพิการที่มีอายุ 15 ปีขึ นไปทั งหมด (ร้อยละ 35.2) และ
ใน พ.ศ. 2555 พบว่าประชากรพิการอายุ 15 ปีขึ นไปมีจ านวนลดลงจากปีพ.ศ. 2550 คิดเป็นจ านวน 1,434,573 
คน โดยประชากรพิการที่ท างานมีเพียงประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรพิการที่มีอายุ 15 ปีขึ นไปทั งหมด (ร้อยละ 
25.7) ขณะที่กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2560) ได้รายงานว่า ณ 31 ธันวาคม 2559 ประชากร
พิการที่ท างานมีเพียงประมาณ 1 ใน 9 ของประชากรพิการที่มีอายุ 15 ปีขึ นไปทั งหมด (ร้อยละ 10.9) ส าหรับคน
พิการที่อยู่ในวัยท างาน พบว่า มีจ านวนทั งสิ น 818,749 คน ในจ านวนนี เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพ 185.623 คน คิด
เป็นร้อยละ 22.67 ของคนพิการที่อยู่ในวัยท างาน มีผู้ที่สามารถประกอบอาชีพได้แต่ยังคงไม่ได้ประกอบอาชีพ
จ านวน 526,602 คน คิดเป็นร้อยละ 64.32 ของคนพิการที่อยู่ในวัยท างาน และมีผู้ที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 
จ านวน 106,524 คน คิดเป็นร้อยละ 13.01 ของคนพิการที่อยู่ในวัยท างาน โดยเป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการ
เกษตรกรรมมากที่สุด (ร้อยละ 38.12) รองลงมาคือ รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 36.46) ประกอบกิจการส่วนตัว (ร้อยละ 
10.5) ลูกจ้างเอกชน (ร้อยละ 7.0) อาชีพอ่ืนๆ (ร้อยละ 6.5) และราชการ/รัฐวิสาหกิจ (ร้อยละ 1.42) ตามล าดับ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2560) 

สถานการณ์และความท้าทายของวัยท้างาน 

ประการแรก ตลาดแรงงานของไทยที่ผ่านมาเน้นใช้แรงงานไร้ทักษะซึ่งส่วนหนึ่งมาจากโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งพาการส่งออกเป็นหลักและรับจ้างผลิตตามแบบที่ลูกค้าก้าหนด  จึงต้องพยายามรักษาขีด
ความสามารถในการแข่งขันโดยให้พยายามให้ค่าจ้างแรงงานอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากสินค้าที่ผลิตออกมามี
มูลค่าเพ่ิมต่ า และไม่ได้ช่วยพัฒนาผลิตภาพแรงงาน นอกจากนั นโครงเสร้างเศรษฐกิจดังกล่าวยังท าให้นายจ้างและ
สถานประกอบการให้ความส าคัญน้อยกับการคุ้มครองแรงงานด้านสวัสดิการ ความมั่นคง ความปลอดภัย และ
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สุขภาพการท างาน ท าให้แรงงานส่วนใหญ่อยู่นอกระบบท าให้ขาดความมั่นคงในชีวิตและความปลอดภัยในการ
ท างาน  

ประการที่สอง คนไทยอายุยืนขึ น เนื่องจากพัฒนาการทางการแพทย์และระบบสาธารณสุข ท าให้คนไทย
มีอายุยืนขึ นและเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging society) ท าให้จ านวนของผู้สูงอายุเพ่ิม และสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานจะลดลง ท าให้คนวัยแรงงานซึ่งมีจ านวนลดลงเรื่อยๆ ต้องรับภาระมากขึ นในการผลิตสินค้าและบริการ
ตอบสนองความต้องการของคนทั งประเทศและสร้างรายได้ให้ประเทศ อันน ามาซึ่งปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
เชิงปริมาณ 

ประการที่สาม คนไทยมีลูกน้อยลง อัตราเจริญพันธุ์ ในปัจจุบันลดลงเหลือ 1.5 คน (ปี พ.ศ. 2558)  ซึ่ง
เห็นได้ว่า ผู้หญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรเฉลี่ยลดลงมากเทียบกับอดีตที่มีลูกมากถึง  6 คนเมื่อ 50 ปีที่แล้ว (พ.ศ.2508) 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้คนวัยแรงงานในอนาคตจะมีจ านวนลดลงเรื่อยๆ อันน ามาซึ่งปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในเชิงปริมาณและท าให้ประเทศไทยต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว (guest labor) มากขึ น 

ประการที่สี่ ความไม่สอดคล้องของระบบการศึกษาที่ผลิตผู้ส้าเร็จการศึกษาไม่ตรงกับความต้องการ 
ปัจจุบันจะพบว่าเกิดปัญหาความขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยผลส ารวจของธนาคารโลกท่ีท าการเก็บข้อมูลจาก
ธุรกิจในประเทศต่างๆ ทั่วโลกจ านวน 130,000 แห่ง จาก 135 ประเทศ ซึ่งรวมอาเซียน 7 ประเทศ ได้แก่ ไทย 
มาเลเซีย ลาว กัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย สรุปว่าปัญหาการขาดแรงงานในภาคการผลิตของไทย
รุนแรงกว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน ถึง 3 เท่า และธุรกิจในประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมมากเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 38.8 ของกลุ่มตัวอย่างทั งหมด รองลงมาคือประเทศมาเลเซีย 
คือร้อยละ 20.2 และประเทศที่ ประสบปัญหาน้อยที่สุด คือ อินโดนีเซีย ที่มีเพียงร้อยละ 4.5 

ประการที่ห้า ก้าลังแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่้าและจัดอยู่ในแรงงานประเภทไร้ฝีมือ 
ส าหรับประเทศไทย ปัญหามิได้อยู่เพียงด้านการขาดแคลนเชิงปริมาณเท่านั นแต่ยังเกี่ยวข้องกับปัญหาเชิงคุณภาพ
ด้วย โดยประชากรในระบบการศึกษาในปี พ.ศ. 2552 มีผู้ที่จะเข้าสู่ก าลังแรงงานไทยที่จบการศึกษาระดับมัธยมต้น
หรือต่ ากว่าจ านวน 6.04 ล้านคน และแรงงานที่จบเพียงระดับชั นมัธยมปลายมีจ านวน 3.83 ล้านคน แรงงานทั ง
สองกลุ่มนี รวมกันมีมากกว่าครึ่งของแรงงานทั งหมด ขณะที่แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี โท หรือ
สูงกว่ามีสัดส่วนที่น้อยมาก 

ประการที่หก ระบบค่าจ้างกับความต้องการแรงงานท้าให้แรงงานเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สูงขึ น
เนื่องจากมีระบบค่าจ้างที่ดีกว่า สภาพปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะของอุตสาหกรรมในภาคการ
ผลิตและบริการซึ่งเป็นปัญหาเชิงปริมาณ พบว่า ผู้ส าเร็จระดับอาชีวะศึกษามีจ านวนน้อยลง โดยคนส่วนใหญ่นิยม
เรียนต่อระดับปริญญาตรี เนื่องจากได้ค่าจ้างที่สูงกว่าท าให้แรงงานระดับปวช. และ ปวส. โดยเฉพาะใน
สายการผลิตมีจ านวนลดน้อยลงเรื่อยๆ จนถึงขั นขาดแคลน 
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ประการที่เจ็ด สังคมไทยให้ความส้าคัญกับสตรีและคนพิการในก้าลังแรงงานไม่มากเท่าที่ควร 
ส้านักงานสถิติแห่งชาติ (2560) ได้รายงานว่าจ านวนสตรีว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง และยังพบว่า
อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของสตรีโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน นอกจากนั นยังพบว่า
แรงงานผู้พิการมีสัดส่วนการมีงานท าลดลงอย่างต่อเนื่อง  

 ประการที่แปด หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาศักยภาพคนวัยแรงงาน ความม่ันคงในชีวิต 
และความอบอุ่นในครอบครัวยังมีท้างานแบบบรูณาการร่วมกันน้อย ที่ผ่านมาจะพบว่าหน่วยงานในแต่ละ
กระทรวงที่เก่ียวข้องยังมีการท างานแยกกัน ท าให้ไม่มีศูนย์บริการแรงงานที่เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนแบบ One Stop Services ที่แรงงานทุกคนสามารถเข้าถึงได้ โดยบริการแรงงานตั งแต่การช่วยหางาน
ที่เหมาะสม ช่วยฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพแรงงานแต่ละระดับที่ได้มาตรฐาน ดูแลสวัสดิการและความมั่นคง
ให้กับแรงงานรวมทั งสตรีและคนพิการ ให้ค าปรึกษาแก่นายจ้างในการออกแบบระบบประเมินผลการท างานของ
แรงงาน  

 

ประเด็นท้าทายการพัฒนาศักยภาพคนวัยแรงงานเพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนไทยให้มีทักษะรองรับการ
ก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 

ประเด็นท้าทายการพัฒนาศักยภาพคนไทยวัยแรงงานอีก 20 ปีข้างหน้า มีความท้าทายเชิงโครงสร้าง
ส าคัญ 4 ประการใหญ่ ได้แก่ การขาดแคลนแรงงานทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ การเพ่ิมจ านวนบุคลากรวิชาชีพ
ระดับสูง (Talent) และผู้ประกอบการเพ่ือตอบโจทย์โมเดลไทยแลนด์ 4.0 การยกระดับความรู้ให้เกษตรกรสู่การ
เป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ (Smart Farmer) และความมั่นคงในชีวิตและความอบอุ่นในครอบครัว  (โดยความมั่นคง
และความอบอุ่นในครอบครัวมีมิติส าคัญๆ ของคนไทยวัยแรงงาน ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ)  

การขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

แม้ประเทศไทยจะมีก าลังแรงงานสูง แต่กลับพบว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นเรื่องที่ทวีความส าคัญ
ยิ่งขึ นในภาคการผลิตและภาคการค้าและบริการ การขาดแคลนมักเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ โครงสร้างประชากร
ที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ภาวะการเจริญพันธุ์ที่ลดลง ความไม่สอดคล้องของระบบการศึกษาที่ผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา
ไม่ตรงกับความต้องการ ก าลังแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ าและจัดอยู่ในแรงงานประเภทไร้ฝีมือ  ขาด
การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะของแรงงานให้สูงขึ น และระบบค่าจ้างกับความต้องการแรงงานที่ท าให้แรงงานเข้าสู่
ระบบการศึกษาที่สูงขึ นเนื่องจากมีระบบค่าจ้างที่ดีกว่า เป็นต้น ส าหรับภาคเกษตรกรรม การขาดแคลนแรงงานมัก
เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเฉพาะคนหนุ่มสาวสู่ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ เนื่องจากความไม่แน่นอนด้านรายได้ 
อัตราค่าจ้างที่ต่ า และเป็นงานที่ล าบากท่ีให้คนไทยไม่นิยมท างานประเภทนี  ท าให้ต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวมากขึ น 
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นอกจากนั นการขาดแคลนแรงงานอาจมาจากกลุ่มคนท างานที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยเฉพาะคนวัยท างาน
กลุ่ม Generation Y หรือ Gen Y ซึ่งเกิดระหว่างปี พ.ศ. 2525-2548 (รายงานสุขภาพคนไทย, 2559) คนอายุน้อย
กลุ่มนี มีจ านวนมากขึ นและก าลังก้าวสู่ตลาดแรงงาน กลุ่ม Gen Y มีลักษณะเฉพาะตัวมีความเป็นตัวเองสูง ความ
อดทนต่ า อยากรู้อยากเห็น ท้าทายกฎระเบียบ ทะเยอทะยาน คุ้นเคยกับเทคโนโลยี ชอบการเปลี่ยนแปลง 
แระตือรือร้น มองโลกในแง่ดีมาก มีความคิดสร้างสรรค์ มั่นใจในตัวเองสูง ไม่เคารพผู้อาวุโสกว่าและมีความ
จงรักภักดีต่อองค์กรต่ า      

การเพิ่มจ้านวนบุคลากรวิชาชีพระดับสูง (Talent)  และผู้ประกอบการเพื่อตอบโจทย์โมเดล 
ไทยแลนด์ 4.0 

การขับเคลื่อนประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 นอกจากบุคลากรด้านแรงงานซึ่งต้องมีการยกระดับทักษะต่างๆ 
เพ่ิมขึ นแล้ว บุคลากรวิชาชีพระดับสูงก็เป็นทุนมนุษย์ที่เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญ โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีและโลกาภิวัฒน์ ดังนั น ในระยะ 20 ปีข้างหน้า ความท้าทายส าคัญในด้านวัยท างานคือการเพ่ิมจ านวน
บุคลากรวิชาชีพระดับสูง (Talent) ทั งการสร้างขึ นในประเทศ และการดึงดูดบุคลากรวิชาชีพระดับสูงจาก
ต่างประเทศ (Talent Mobility) โดยการเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ เร่งสร้าง
นักวิจัยมืออาชีพ โดยเฉพาะตอบโจทย์อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ ตลอดจนดึงดูดผู้เชี่ยวชาญและ
นักวิจัยในต่างประเทศมาท างานในประเทศไทยมากขึ นในสาขาที่ขาดแคลน โดยควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ก าลังคนบุคลากรวิชาชีพระดับสูงเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ทั งในด้านอุปสงค์และอุปทานให้สอดคล้องกัน 

นอกจากนี  กลุ่มผู้ประกอบการก็เป็นอีกกลุ่มที่ส าคัญที่จะช่วยสร้างต าแหน่งงานและธุรกิจใหม่ๆ ขึ นมาใน
ประเทศ โดยในอนาคตจะต้องมีการปรับเปลี่ยนผู้ประกอบการ SMEs สู่การเป็น Smart SMEs และการสร้าง
สตาร์ทอัพใหม่ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีหัวคิดสร้างสรรค์และก้าวหน้าสามารถใช้เทคโนโลยีมาช่วยใน
การสร้างธุรกิจสมัยใหม่ โดยในหลายประเทศเช่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ได้มีการส่งเสริมผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ
ตั งแต่อยู่ในช่วยวัยเรียนและนักศึกษา ท าให้เมื่อส าเร็จการศึกษาเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ก็สามารถมีทางเลือกใน การสร้าง
ธุรกิจของตนเองขึ นมาได้อย่างประสบความส าเร็จ 

การยกระดับความรู้ให้เกษตรกรสู่การเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ (Smart Farmer)  

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยยังคงท าอาชีพเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร
ยังมีสัดส่วนที่ต่ า ท าให้เกษตรกรยังคงมีฐานะยากจน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงเป็นผู้ผลิตสินค้าขั นพื นฐานไม่กี่ชนิด 
เช่น ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย เป็นต้น ราคาสินค้าเกษตรส่วนใหญ่ขึ นกับตลาดโลกและผลผลิตขึ นกับ
สภาพภูมิอากาศ จึงท าให้มีความเสี่ยงในการผลิตตลอดทั งระบบ อีกทั งเกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีการศึกษาน้อยจึงยัง
ปรับตัวเข้ากับตลาดสมัยใหม่และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ได้ค่อนข้างช้า อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรของไทย
ยังคงเป็นจุดแข็งและถือเป็นสาขาเชิงยุทธศาสตร์ที่ท าส าคัญ แต่จ าเป็นต้องมีการยกระดับความรู้ การใช้เทคโนโลยี 
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และการตลาดสมัยใหม่เข้ามาเพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้ยกระดับเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ โดยในปัจจุบัน จะเริ่มพบ
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่น าเทคนิคสมัยใหม่เข้ามาสู่ภาคเกษตรเพื่อตอบโจทย์ความต้องการใหม่ๆ ที่เพ่ิมขึ น เช่น สินค้าออ
แกนิค ท าให้สามารถผลิตสินค้ามูลค่าสูง มีการแปรรูป การท าบรรจุภัณฑ์ที่สวยงาม การสร้างเรื่องราวและตรา
สินค้าที่น่าสนใจ การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนการใช้ช่องทางการค้ารูปแบบใหม่ทางพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์และแพลตฟอร์มสื่อสังคมยุคใหม่ ซึ่งเป็นอนาคตของภาคเกษตรไทย ความท้าทายใน 20 ปีข้างหน้า
คือการเพ่ิมสมาร์ทฟาร์มเมอร์และยกระดับเกษตรกรปัจจุบันให้มีศักยภาพในการผลิตและการตลาด โดยใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้มากขึ น 

 ความม่ันคงในชีวิตและความอบอุ่นในครอบครัววัยท้างาน 

- มิติด้านเศรษฐกิจ 
หากพิจารณาคนไทยในวัยท างาน หรือวัยแรงงาน  พบว่าปัจจุบันส่วนใหญ่ในก าลังแรงงานเป็น

แรงงานนอกระบบ แม้ว่าจ านวนแรงงานนอกระบบจะมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงทรงตัวอยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ 
55   แรงงานนอกระบบเหล่านี ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ไร้ทักษะและมีการศึกษาต่ าท าให้ได้ค่าตอบแทนที่ต่ า (กลุ่ม
สถิติแรงงาน, 2559) ท าให้แรงงานนอกระบบเหล่านี ต้องท างานคิดเป็นจ านวนชั่วโมงต่อวันที่มากขึ นเพ่ือให้มีรายได้
เพียงพอต่อการยังชีพของครอบครัวอันน ามาซึ่งปัญหาความอบอุ่นในครอบครัว และมีโอกาสน้อยในการเข้าถึง
สวัสดิการและความมั่นคงที่พึงได้    อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการท างานในอนาคตตจะมีทักษะ อาชีพที่หลากหลาย
มากขึ น  รวมทั งบทบาทของวัยท างานอาชีพอิสระ ผู้ประกอบการ ดังนั นทิศทางการพัฒนามิติเศรษฐกิจจะมีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ น ต้องเน้นทักษะ สมรรถนะ รวมทั งความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนามากขึ น 

- มิติด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน 
รายงานจากกลุ่มสถิติแรงงาน (2559) ได้ระบุปัญหาส าคัญที่พบในแรงงานนอกระบบนอกเหนือจาก

เรื่องค่าตอบแทนได้แก่ ปัญหาการท างานหนักและงานที่ท าไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่อง ที่เหลือเป็นอ่ืนๆ เช่น ไม่
มีสวัสดิการ ไม่มีวันหยุด ท างานไม่ตรงเวลาปกติ ชั่วโมงท างานมากเกินไปและลาพักผ่อนไม่ได้ เป็นต้น นอกจากนั น
ยังระบุปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน ประกอบด้วย อิริยาบถในการท างาน ฝุ่นละออง ควัน กลิ่น และมี
แสงสว่างไม่เพียงพอ และ ปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในการท างานส่วนใหญ่ได้รับสารเคมีเป็นพิษ เครื่องจักร
เครื่องมือที่เป็นอันตราย และได้รับอันตรายต่อระบบหู/ระบบตา เป็นต้น 

นอกจากนี ประเด็นด้านสุขภาพที่ส าคัญของคนวัยท างานของไทย ไม่ว่าจะเป็น แรงงาน เกษตรกร 
ข้าราชการผู้ประกอบการ หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระต่างๆ คือ แนวโน้มป่วยโรคไม่ติดต่อ หรือกลุ่มโรค NCDs สูง
มากขึ น ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม เพ่ือลดความเสี่ยงในการป่วยเป็นโรคกลุ่มนี   
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- มิติด้านสังคม 
จากการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุและภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดลงท าให้ก าลังแรงงานหรือคนวัยท างานมี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง การให้ความส าคัญกับบทบาทของสตรีและคนพิการในก าลังแรงงานที่ลดลงใน
สังคมไทยตามสถิติที่ได้กล่าวไว้ในส่วนที่แล้วจะยิ่งท าให้ปัญหาความขาดแคลนแรงงานทวีความรุนแรงมากขึ น 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในสังคมดังกล่าวอาจจะน ามาซึ่งปัญหาความอบอุ่นในครอบครัวและความมั่นคงในชีวิต
ของแรงงานสตรีและคนพิการได้ 

ทิศทางการพัฒนานโยบาย: วัยแรงงาน  

 เพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมจากอดีตจนถึงปัจจุบันที่ประเทศไทยก าลังเผชิญใน
หลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัญหาการคุ้มครองแรงงานในมิติ
ของการเข้าถึงสวัสดิการ ความมั่นคง ความปลอดภัย และสุขภาพของแรงงาน ความตลอดจนปัญหาการบูรณาการ
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องในการแก้ปัญหาที่เก่ียวข้องกับแรงงาน ทิศทางการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับคน
ไทยวัยแรงงานในอนาคตควรมุ่งความสนใจในไปท่ีประเด็นดังต่อไปนี  

1) การส่งเสริมใหค้นวัยท างานอาชีพต่างๆ แรงงานมีสมรรถนะและทักษะสูงตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน และ
ตรงกับความต้องการของของตลาดทั งในเรื่องของทักษะฝีมือและจ านวนแรงงานในแต่ละอาชีพและ
สอดคล้องกับการเติบโตของประเทศ รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการ สมรรถนะผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ ข้าราชการ เกษตรกร ทุกกลุ่มอาชีพเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพสูง  

2) ส่งเสริมให้สตรีและคนพิการทุกคนได้รับการความเท่าเทียมกันกับคนวัยท างานหรือแรงงานทุกคนและมี
ระบบสนับสนุนให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ โอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งงาน มีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
มากขึ น และได้รับสวัสดิการต่างๆ อย่างทั่วถึง เช่น สิทธิการลาคลอด ดูแลบุตร เบี ยเลี ยงคนพิการ เป็นต้น 

3) ส่งเสริมให้คนวัยท างานได้ท างานที่เหมาะสมกับความถนัดและทักษะของตนเอง  รวมถึงพัฒนาทักษะ
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ เส้นทางอาชีพ 

4) ส่งเสริมให้ครอบครัวของคนไทยวัยท างานมีความอบอุ่นมากขึ นจากสภาพการท างานที่กดดันและ
เคร่งเครียด 

5) ส่งเสริมให้คนไทยวัยท างานทุกคน ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในระบบ รวมทั งผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงาน
นอกระบบได้รับการคุ้มครองและสามารถเข้าถึงสิทธิด้านสวัสดิการ ความมั่นคง ความปลอดภัย และ
สุขภาพการท างาน ได้อย่างเท่าเทียมกัน 

ปัจจัยหลักและปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาวัยแรงงาน 

 เพ่ือให้การด าเนินนโยบายพัฒนาวัยแรงงานของประเทศประสบความส าเร็จจ าเป็นจะต้องมีปัจจัยหลักและ
ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาแรงงานดังต่อไปนี  
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 ปัจจัยหลัก 

 งบประมาณท่ีเพียงพอและระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่เหมาะสม (ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การพัฒนาที่ยั่งยืน)  

 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นน  าหนึ่งใจเดียวกัน 

 การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในทุกระดับ ตั งแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และองค์กรและเครือข่ายแรงงาน 

 ระบบตรวจสอบที่เข้มงวดให้มีการปฏิบัติตามกฏหมาย 

 ปัจจัยสนับสนุน 

 ระบบฐานข้อมูลและการจัดเก็บเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายแรงงานของ
ประเทศ 

 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั งในเรื่องความรู้ งบประมาณ และกฏหมายแรงงานระหว่าง
ประเทศ 

 

3.3.4 วัยผู้สูงอายุ (60 ปีขึ นไป) 

ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผ่าน เกิดแรงประทุจากภายใน ประเทศไทยก้าวสู่สังคมสูงอายุอย่างรวดเร็ว 
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) 20 นับตั งแต่ พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา และประเทศไทยจะเป็น
สังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. 2564  และจะเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด 
(Super Aged Society) ในอีกไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2578)  โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย
ประมาณการว่าจะมีประชากรผู้สูงอายุเพิ่มเป็นร้อยละ 30 ของประชากรทั งหมด 

การเตรียมการเพื่อก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยได้เริ่มก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ
แล้ว การเปลี่ยนผ่านนี จะเป็นไปค่อนข้างเร็วอันเนื่องมาจากโครงสร้างอายุของประชากร ดังนั นการเตรียมความ
พร้อมจึงมีความส าคัญ 

                                                           
20 นิยามขององค์การสหประชาชาต ิ สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) เมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ นไปเกินร้อยละ 10 
หรืออายุ 65 ขึ นไปเกินร้อยละ 7 ของประชากร  และสังคมผูสู้งอายสุมบูรณ์ (Complete Aged Society) เมื่อมีประชากรอายุ 60 
ปีขึ นไปเกินร้อยละ 20 หรืออายุ 65 ขึ นไปเกินร้อยละ 14 ของประชากร และสังคมสูงวัยระดับสดุยอด (Super Aged Society) 
เมื่อมีประชากรอายุ 60 ปีขึ นไปเกนิร้อยละ 25 ของประชากรทั งหมด 
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อย่างไรก็ตาม จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยชี ถึงประเด็นที่ยังไม่สัมฤทธิผลตามแผนและเป็นที่น่า
วิตก คือ ประชากรรุ่นหนุ่มสาวและวัยแรงงานซึ่งเป็นคลื่นมนุษย์ขนาดใหญ่ที่จะกลายเป็นผู้สูงอายุในอนาคต กลับ
ขาดความตระหนักและการเตรียมความพร้อมเพ่ือยามสูงอายุ รวมทั งยังมีทัศนคติในทางลบต่อผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ น 
การด าเนินงานด้านการส่งเสริม พัฒนาและคุ้มครองผู้สูงอายุก็ยังต้องเร่งพัฒนาอีกเช่นกัน โดยเฉพาะในเรื่อง
หลักประกันทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ และระบบการดูแลระยะยาวทั งในมิ ติ
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ  

ประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการ คือ การสร้างหลักประกันว่าผู้สูงอายุจะได้รับการสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ โดยดูแลระบบประกันสุขภาพต่างๆ ในปัจจุบันให้ สามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคงภายใต้สถานการณ์การ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างประชากรและขยายการคุ้มครองให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบโดยให้กลุ่มที่เปราะบางมาก
ที่สุดมีโครงข่ายความปลอดภัย  ตลอดจนการสร้างหลักประกันทางเศรษฐกิจในสังคมสูงวัยด้วยการส่งเสริมการ
ออม นอกจากนี  รัฐบาลควรผลักดันให้เกิดการแปลงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ที่จะส่งผลให้ประเทศไทยมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ น ขณะที่ก าลังแรงงานลดลง   
ส่งผลให้สังคมไทยจ าเป็นต้องอาศัยแรงงานจากแรงงานต่างด้าว  ดังนั น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ
ในเชิงระบบมากขึ น ตลอดจนพิจารณาเรื่อง    การขยายอายุเกษียณ การส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณอายุ การ
เพ่ิมผลผลิตของก าลังแรงงาน เป็นต้น 

 ปัจจุบันการประมาณการของ สศช. พบว่า จ านวนผู้สูงอายุไทยปี 2560 คิดเห็นร้อยละ 17 ของประชากร
ไทย (หรือประมาณ 11 ล้านคนจากประชากรไทย 65 ล้านคน) 

 ข้อมูลจากกรมกิจการผู้สูงอายุ (2560) ประมาณการว่า 

- ผู้สูงอายุติดสังคม ร้อยละ 79.5 
- ผู้สูงอายุติดบ้าน ร้อยละ 19.0 
- ผู้สูงอายุติดสังคม ร้อยละ 1.5 

 จากรายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบ
ประเด็นที่น่าสนใจ คือ  

- ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวตามล าพังในครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ นจากร้อยละ 3.6 ในปี พ.ศ. 2537 เป็นร้อยละ 
8.7 ในปี พ.ศ. 2557 

- ผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งยังมีความต้องการที่จะท างานร้อยละ 17.5 (ร้อยละ 24.9 ของผู้สูงอายุวัยต้น  
ร้อยละ 10.3 ของผู้สูงอายุวัยกลาง และร้อยละ 2.7 ของผู้สูงอายุวัยปลาย) 

- ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.8) จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่าระดับประถมศึกษา  
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ตารางที่ 3.3: สัดส่วน (ร้อยละ) ของผู้สูงอายุ จ้าแนกตามการอยูอ่าศัยในครัวเรือน พ.ศ. 2537 - 2557 

ปี พ.ศ. อยู่คนเดียว อยู่หลายคน 

2537 3.6 96.4 

2545 6.3 93.7 

2550 7.7 92.3 

2554 8.6 91.4 

2557 8.7 91.3 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

 

ตารางที่ 3.4: ความต้องการท้างานของผู้สูงอายุ ปี พ.ศ. 2557 

ผู้สูงอายุ สัดส่วน (ร้อยละ) 

อายุ 60 ปีขึ นไปทั งหมด 17.5 

 ผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60-69 ปี) 24.9 

 ผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ70-79 ปี) 10.3 

 ผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ นไป) 2.7 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
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ภาพรวมสถานการณ์ 

ภาพรวมประเด็นปัญหาที่พบเกี่ยวกับผู้สูงอายุในด้านต่างๆ สรุปได้ดังนี  

- ด้านรายได้ไม่เพียงพอ  เนื่องจากสภาพร่างกายและข้อจ ากัด ท าให้ผู้สูงอายุไม่สามารถหาเลี ยง
ตนเองได้เพียงล าพัง อีกทั งการที่ตลาดแรงงานไม่มีความต้องการที่จะจ้างผู้สูงอายุเข้าท างาน  

- ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรที่พักพิง เบี ยเลี ยงผู้สูงอายุ หรือค าปรึกษาเรื่อง
สุขภาพ ทั งนี  ต้องค านึงถึงความท่ัวถึงของสวัสดิการด้วยเช่นกัน 

- ด้านโครงสร้างที่เอื ออ านวย  ผู้สูงอายุนั นมีความต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันให้ได้ทักเทียมบุคคลทั่วไป ดังนั นความช่วยเหลือไม่ว่าในรูปแบบของวัตถุ
หรือบริการนั นควรถูกจัดเตรียมไว้ให้ เพ่ือลดวามล าบากใจในการประกอบกิจวัตรประจ าวัน 
หรือการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

- ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุ/สังคมผู้สูงอายุ เนื่องด้วยวิวัฒนาการของเทคโนโลยีและ
วิทยาการต่างๆ ท าให้คนสามารถมีชีวิตอยู่ได้ยาวนานขึ น และประชากรจ านวนมากก าลังเข้าสู่
วัยผู้สูงอายุ ก่อเป็นภาระหนักของรัฐในการสนับสนุนและดูแล อีกทั งยังส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานในอนาคตอีกด้วยเช่นกัน 

- ด้านการถูกทอดทิ ง โครงสร้างครอบครัวในปัจจุบันมีความแตกต่างไปจากเดิม ผู้สูงอายุมักถูก
แยกออกจากครอบครัวให้อยู่เพียงล าพังอย่างสิ นเชิงแม้บางรายอาจได้พักพิงอยู่ในสถาน
สงเคราะห์ แต่อาจจะไม่ได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมอย่างที่ควรจะเป็น 

 

ประเด็นปัญหาวิกฤติและรากแห่งปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อผู้สูงอายุ  เป็นเรื่องเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ 
ปรากฏการณ์ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  เกิดน้อย อายุยืน คนท างานน้อย ยังไม่รวย 

 ประการแรก คนไทยมีลูกน้อยลง อัตราเจริญพันธุ์ (Fertility Rate)21 ในปัจจุบันลดลงเหลือ 1.5 คน 
(ปี พ.ศ. 2558)  ซึ่งเห็นได้ว่า ผู้หญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรเฉลี่ยลดลงมากเทียบกับอดีตที่มีลูกมากถึง  6 
คนเมื่อ 50 ปีที่แล้ว (พ.ศ.2508)  

                                                           
21 อัตราเจริญพันธุ์หมายถึงจ านวนบุตรโดยเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งจะมีตลอดวัยเจรญิพันธ์ุของตน  
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 ประการที่สอง คนไทยอายุยืนขึ น เนื่องจากพัฒนาการทางการแพทย์และระบบสาธารณสุข ท าให้
คนไทยมีอายุยืนขึ น  จากข้อมูล World Development Indicators พบว่า ปัจจุบันอายุเฉลี่ย (Life 
Expectancy) เท่ากับ 74.7 ปี  ซึ่งมีอายุยืนยาวขึ นจากเม่ืออดีตคนไทยอายุเฉลี่ย 62 ปี(พ.ศ. 2513)  

 ประการที่สาม คนวัยท้างานจะหายไปอย่างน้อย 7 ล้านคน  จากปัจจุบันมีคนวัยท างานประมาณ 
42 ล้านคน  ในปี 2583เหลือ35.2 ล้านคน  นอกเหนือปัญหาเชิงปริมาณแล้ว ประเทศไทยประสบ
ปัญหาเชิงคุณภาพอีกด้วย กล่าวคือ ปัจจุบันผลิตภาพแรงงานยังต่ าอีกด้วย 

 ประการที่สี่ ผู้สูงอายุจ้านวนมากยังมีฐานะยากจน จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พบว่า มี
ผู้สูงอายุจ านวน 1 ใน 3 มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (น้อยกว่า 2,572 บาทต่อเดือน) 

 

ภาพที่ 3.8: สถานการณ์เชิงโครสร้างประชากรกับปรากฏการณ์ส้าคัญ 

 
 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากรจะพบว่า ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14 ปี) ได้เพ่ิมขึ นจนถึงจุดสูงสุดไปแล้ว
ตั งแต่ในช่วงปี 1980 ซึ่งมีจ านวนประมาณ 18.7 ล้านคน หลังจากนั น อัตราการเพ่ิมขึ นก็เริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ประชากรวัยเด็กจะเริ่มมีจ านวนคงที่ที่ประมาณ 9-10 ล้านคน นับตั งแต่ปี 2030 เป็นต้นไป ในขณะที่ประชากรวัย
ท างาน (อายุ 15-59 ปี) จะยังคงเพ่ิมขึ นจนกระทั่งมีจ านวนสูงสุดในปี 2015 ที่จ านวน 46.7 ล้านคน และหลังจาก
นั นจะทยอยลดลง ในขณะที่ประชากรวัยสูงอายุ (อายุมากกว่า  60 ปี) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็วในช่วงปี 
2010-2040 โดยจะมีจ านวนสูงสุดประมาณ 23.1 คนในปี 2060  
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย เป็นการเข้าสู่สังคมผู้อายุดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นอย่างมากจากแนวโน้มการลดลงทั งจ านวนและสัดส่วนประชกรวัยแรงงาน ท าให้
ประชากรวัยแรงงานลดลง การออมลดลง และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง  ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการดูแล
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ น ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของระบบสวัสดิการต่างๆ ของประเทศได้ในที่สุด  

 

ภาพที่ 3.9: การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยตามระดับอายุ  

ล้านคน 

ปี ค.ศ. 

ที่มา: สุวิทย์ เมษินทรยี์  ประกาย ธีระวัฒนากุล และคณะ . 2557.  

หมายเหต:ุ  จากการค านวณโดย Sasin Institute for Global Affairs (SIGA) ด้วยข้อมูลจาก World Population Prospects: 
The 2010 Revision, United Nation 

 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรชี ว่าผู้สูงอายุก าลังเพ่ิมขึ นเป็น 1 ใน 4 ของประชากรในระยะ 20 ปีนี   
ในขณะที่อัตราส่วนค  าจุนผู้สูงอายุของประเทศไทย ชี ว่า วัยท างาน 2.4 คนจะต้องดูแลผู้สูงอายุ 1 คน  ท าให้
ครอบครัวในปัจจุบันและครอบครัวใหม่ในอนาคตจะต้องประสบกับปัญหาความเครียดจากภาระค่าครองชีพและ
ภาวะหน้าที่ต้องดูแลครอบครัวที่เพ่ิมขึ น 
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ความท้าทายการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย เพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนไทยให้มีทักษะ
รองรับการก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 

ประเด็นท้าทายการพัฒนาศักยภาพคนไทยจากการเปลี่ยนแปลโครงสร้างอายุประชากรสู่สังคมสูงวัยระดับ
สุดยอดอีก 20 ปีข้างหน้า มีความท้าทายเชิงโครงสร้างส าคัญ 2 ประการใหญ่ ได้แก่ ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน 
การขาดแคลนแรงงานคุณภาพ  และเรื่องความมั่นคงในชีวิต  (โดยความม่ันคงมิติส าคัญๆ ของผู้สูงอายุ ได้แก่ มิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ)  

ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน การขาดแคลนแรงงานคุณภาพ 

 ในเชิงปริมาณ  ปัญหาการขาดแคลนแรงงานจะทวีความรุนแรงมากขึ น เนื่องจากประชากรวัยเด็ก
ลดลงอย่างมาก คนไทยมีลูกกันน้อยลง  การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged 
Society) จะท าให้ก าลังแรงงานไทยจะลดลงอย่างมาก โดยประมาณการว่าคนวัยท างานจะลดลง
อย่างน้อย 7 ล้านคนใน 20 ปี   

 ในเชิงคุณภาพ   เนื่องจากปัจจุบันผลิตภาพแรงงาน (Productivity)  ของไทยยังต่ า โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งภาคการเกษตรและภาคบริการ  ขณะที่ในภาคอุตสาหกรรม การลงทุนเรื่องนวัตกรรมต่ า เพราะ
ต้นทุนการสร้างนวัตกรรมสูงและขาดแคลนบุคลากร  หากไม่มีการยกระดับแรงงานคุณภาพจะท าให้
อนาคตประเทศไทยจะยิ่งเผชิญปัญหาการขาดแคลนแรงงานคุณภาพอย่างรุนแรง   ความท้าทายคือ 
ประเทศไทยจะต้องเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Productivity) มหาศาลเพ่ือชดเชยก าลังแรงงานจ านวน
มากที่หายไปเพ่ือยกระดับสู่ประเทศรายได้สูง 

ความม่ันคงในชีวิต  

ประเด็นด้านความม่ันคงในชีวิตประกอบด้วยหลายมิติที่ส าคัญ ได้แก่ 

- มิติด้านเศรษฐกิจ  ในภาพรวมระดับประเทศหรือระดับนโยบาย ได้แก่ เรื่องการสร้างหลักประกันด้าน
รายได้ ภาระทางการคลัง ระบบสวัสดิการ   ในระดับส่วนบุคคลผู้สูงอายุ มีประเด็นส าคัญคือ เรื่อง
รายได้ อาชีพ เงินออม   

- มิติด้านสุขภาพ  
- มิติด้านสังคม การเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ การเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีพลัง  การ

เสริมศักยภาพครอบครัว   บทบาทของชุมชนและการท างานเชิงรุกของภาครัฐและทุกภาคส่วน  
สภาพแวดล้อมและชุมชนน่าอยู่ส าหรับสังคมสูงวัย  
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ความม่ันคงในชีวิต :  มิติด้านเศรษฐกิจ 

ในระดับส่วนบุคคลผู้สูงอายุ มีประเด็นส าคัญคือ เรื่องรายได้ อาชีพ เงินออม  ในภาพรวมระดับประเทศ
หรือระดับนโยบาย ได้แก่ เรื่องการสร้างหลักประกันด้านรายได้ ภาระทางการคลัง ระบบสวัสดิการ 

ความมั่นคงทางการเงิน เป็นข้อกังวลของผู้สูงอายุไทยเช่นเดียวกับท่ัวโลกเงินบ านาญ     ทั งนี  สภาปฏิรูป
แห่งชาติ (2558) ได้ชี ประเด็นที่ส าคัญในภาพรวมของประเทศไว้ 3 ประการ ได้แก่ 

- ระบบบ้านาญและระบบการออมเพื่อยามชราภาพของประเทศไทยมีอยู่หลายระบบ แต่เป็นระบบ
ที่แยกส่วนกัน การขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบส่งผลให้ระบบบ านาญมิได้ท าหน้าที่สร้างความ
มั่นคงทางการเงินยามชราภาพให้กับผู้สูงอายุได้ตามความคาดหวัง อีกทั งการบริหารแบบแยกส่วนจะ
ท าให้ค่าใช้จ่ายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับหลักประกันรายได้ของผู้สูงอายุขาดการก ากับดูแลและมีโอกาส
ท าให้เพิ่มขึ นอย่างไร้การบริหารจัดการ   

- ความเหลื่อมล ้าระหว่างระบบเนื่องจากประชากรแต่ละกลุ่มอยู่ภายใต้ระบบบ้านาญท่ีแตกต่างกัน 
ระบบบ านาญแต่ละระบบมีหลักการทางการเงินการคลังที่แตกต่างกัน เช่น บางระบบอย่างบ านาญ
ข้าราชการและเบี ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุมีแหล่งที่มีของเงิน คือ งบประมาณแผ่นดิน ส่วนระบบ
บ านาญอ่ืนๆ นั น ผู้ได้รับประโยชน์จะต้องมีส่วนร่วมจ่าย ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลให้จ านวน
บ านาญที่ประชากรแต่ละกลุ่มได้รับมีความแตกต่างกัน  

- ความท้าทายด้านภาระทางการคลังและความยั่งยืนทางการคลัง  ระบบส่วนใหญ่เป็นระบบที่ผู้รับ
ไม่ต้องมีส่วนร่วมจ่าย (ใช้งบประมาณแผ่นดิน/ภาษีอากร) และมีลักษณะเป็น Pay-as-you-go ซึ่งมี
ลักษณะน าภาษีอากรของประชากรวัยท างานถ่ายโอนไปให้ประชากรวัยสูงอายุ   ภายใต้สถานการณ์
ที่อัตราส่วนศักยภาพเกื อหนุนหรืออัตราส่วนประชากรวัยท างาน (15-59 ปี) ต่อประชากรวัยสูงอายุ 1 
คนลดลงจาก 5 ต่อ 1 ในปัจจุบันเป็นประมาณ 2 ต่อ 1 ในอีกประมาณ 20 ปีข้างหน้า หากระบบ
บ านาญในภาพรวมยังคงรูปแบบดังกล่าวต่อไปเรื่อยๆ ภาระส่วนใหญ่ตกไปอยู่ที่ประชากรวัยท างาน  
(สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558) 
 

  



3-77 
 

ตารางที่ 3.5: ภาพรวมของระบบบ้านาญและระบบการออมเพ่ือยามชราภาพของประเทศไทยในปัจจุบนั 

ประชากร ข้าราชการ
ส่วนกลาง/

ภูมิภาค 

ข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่น 

พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ลูกจ้างเอกชน ประชากรวัย
ท้างานที่เหลือ 

ระบบแบบไม่ต้อง
จ่ายร่วมจ่าย  

(ใช้ภาษีอากร) 

บ านาญ
ข้าราชการ 

บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วน

ท้องถิ่น 

บ านาญ (บาง
แห่ง) 

เบี ยยังชีพส าหรับผูสู้งอายุ 

ระบบมีส่วนร่วมจ่าย 
(ประกันสังคม) 

- - - สิทธิประโยชน์ 
ชราภาพ  
สปส. 

- 

ระบบแบบบังคับ
ออม 

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญ

ข้าราชการ 

- - - - 

ระบบแบบออมโดย
สมัครใจ 

- - กองทุนส ารอง 
เลี ยงชีพ  
(บางแห่ง) 

กองทุนส ารอง 
เลี ยงชีพ  
(บางแห่ง) 

กองทุนการออม 
แห่งชาติ 

ที่มา: สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ(2558) 
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ตารางที่ 3.6 :  เปรียบเทียบเงินบ้านาญที่ประชากรแต่ละกลุ่มได้รับ (ไม่นับรวมระบบการออมเพ่ือยามชราภาพ) 

กลุ่มประชากร เงินบ้านาญท่ีได้รับ 

ข้าราชการ บ้านาญ 

 ผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนบ้าเหนจ็บา้นาญข้าราชการ 
บ านาญ = เงินเดือนเดือนสุดท้าย x (จ านวนปีเวลาราชการ / 50) 

 ผู้ที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนบ้าเหนจ็บ้านาญข้าราชการ 
บ านาญ = 70% ของเงินเดือนเฉลีย่ 60 เดือนสดุท้าย 

สมาชกิกองทุน
ประกันสังคม 

เบี ยยังชีพส้าหรับผู้สูงอายุ 
600-1,000 บาท 

สิทธิประโยชนช์ราภาพ (ร่วมจ่าย)  
 

20% ของเงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือน
สุดท้าย (แตไ่ม่เกิน 15,000 บาท) 
(จ านวนเดือนที่จ่ายสมทบเกิน 180 

เดือน 
เพิ่ม 1% ต่อการจ่ายเงินสมทบ 12 

เดือน) 

 

ประชากรกลุม่ที่เหลือ เบี ยยังชีพส้าหรับผู้สูงอายุ 
600-1,000 บาท 

  

ที่มา: สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ(2558) 

 

 ยังขาดการเตรียมความพร้อมเพื่อสร้างหลักประกันด้านรายได้  การที่ประชากรไทยมีอายุยืนยาว
ขึ นส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในยามชราเพ่ิมขึ น จนท าให้รายได้และ/หรือเงินออมอาจไม่เพียงพอต่อการยัง
ชีพ  อย่างไรก็ตามในประเด็นเรื่องการเตรียมความพร้อม พบว่า ปัจจุบันผู้สูงอายุของไทยจ านวนหนึ่ง
ยังขาดการเตรียมความพร้อมเพ่ือหลักประกันด้านรายได้ ไม่มีรายได้หรือเงินออมเพียงพอ ท าให้ต้อง
พ่ึงรายได้หลักจากเบี ยยังชีพ  ขณะที่คนวัยท างานปัจจุบันส่วนหนึ่งยังขาดการเตรียมความพร้อมด้าน
การเงินเพ่ือการด ารงชีวิตยามชราภาพ หรือบางคนไม่คิดเตรียมการทางการเงินเพ่ือสร้างหลักประกัน
ในยามสูงวัยเลย 

 ผู้สูงอายุจ้านวนมากยังยากจน มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (Poverty Line) จากข้อมูลการ
ส ารวจประชากรสูงอายุปี 2557 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า มีผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ นไป) มาก
ถึงหนึ่งในสาม (ร้อยละ 34.3) ของผู้สูงอายุทั งหมดมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (ไม่รวม คนที่ไม่มี
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รายได้) หรือมีรายได้ต่ ากว่า 2,572 บาทต่อคนต่อเดือน    ซึ่งลดลงจากร้อยละ 46.5 จากการส ารวจ
ประชากรสูงอายุในปี 2545  

 อนาคต จากสถานการณ์ที่ประชากรไทยมีบุตรลดลง ท าให้ผู้สูงอายุในอนาคตจะต้องพ่ึงพาตนเองมาก
ยิ่งขึ น  
 

ความม่ันคงในชีวิต :  มิติด้านสุขภาพ 

 ความท้าทายเรื่องการส่งเสริมความม่ันคงในชีวิตด้านสุขภาพ  โดยความมั่นคงของสุขภาพ 
หมายถึงการมีสุขภาพดีปลอดจากโรคภัยตางๆ และความเจ็บไขไดป่วยอ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึง
บริการดานการรักษาพยาบาลทุกๆ คน    ในภาพรวมของประเทศไทย ความมั่นคงดานสุขภาพเป็น
ความท้าทายส าหรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วของไทย เพราะต้องจัดให้มีหลักประกัน การ
คุมครองใหเกิดสุขภาพท่ียั่งยืน  

ความม่ันคงในชีวิต :  มิติด้านสังคม 

 ในระดับมหภาคของประเทศไทย  ยังขาดระบบสวัสดิการที่ครอบคลุมและยั่งยืน  ที่ผ่านมา
สวัสดิการและนโยบายทางสังคม ผู้สูงอายุมีความหลากหลาย แต่การก าหนดนโยบายยังเป็นแบบ
เหมารวม 

 การเตรียมความพร้อมสู่สังคมสูงอายุของไทยยังมีน้อย การเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นผู้สูงอายุที่มี
คุณภาพ การเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีพลัง  การเสริมศักยภาพครอบครัว   บทบาทของชุมชนและการ
ท างานเชิงรุกของภาครัฐและทุกภาคส่วน  สภาพแวดล้อมและชุมชนน่าอยู่ส าหรับสังคมสูงวัย  
 

ทิศทางการพัฒนานโยบาย: วัยผู้สูงอายุ 

 ทิศทางอนาคต 20 ปีที่พึงประสงค์ คือ  เป็นสังคมที่ไม่ทอดทิ งใครไว้ข้างหลัง  และเป็นสังคมท่ีผู้สูงอายุมี
พลัง (Active Aging Society)  ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมต่อเนื่องในมิติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม  ดังนั นทิศทางการพัฒนาโยบายจึงเป็นการพัฒนาทั งในส่วน “สังคมผู้สูงอายุ” และ “การพัฒนาตัว
ผู้สูงอายุ”  

ทิศทางการพัฒนานโยบายจึงมีทิศทางเป้าประสงค์ดังต่อไปนี  

1) การส่งเสริมให้สังคมไทย เป็นสังคมที่ผู้สูงอายุมีพลัง  (Active Aging Society) เป็นสังคมแห่งความ
เกื อกูล สร้างสังคมท่ีคนในครอบครัวและขุมชนร่วมกันดูแลผู้สูงอายุ ลดจ านวนผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ ง
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และโดนท าร้าย เป็นสังคมแห่งโอกาสและสังคมแห่งความสามารถ  เป็นสังคมที่มีพลัง ไม่ปิดกั น ไม่
จ ากัดอายุ   ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีการพัฒนามิติเศรษฐกิจ อาทิ มีนวัตกรรม
เพ่ือผู้สูงอายุ ออกแบบสินค้าเพ่ือผู้สูงอายุ มีธุรกิจเพ่ือสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม (Social Enterprises) รูปแบบใหม่ๆ ที่จะอ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ  มีสินค้าและ
บริการเพื่อผู้สูงอายุ อาทิ บ้าน คอนโด อาหาร การท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์การเงิน ที่เหมาะสมกับ
สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น  

2) พัฒนาผู้สูงอายุของประเทศไทยให้มีศักยภาพทุกมิติ ทั งด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ กล่าวคือ 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดี ชีวิตยืนยาว  มีคุณภาพชีวิตที่ดี ในสังคมแห่งการเกื อกูล  ผู้สูงอายุมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง (มีศักยภาพสามารถสร้างรายได้ มีหลักประกัน และมีความมั่นคง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ มีศักยภาพในการสร้างรายได้และมีส่วนร่วมกับสังคม 
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ตารางที่ 3.7:  ประเด็นปัญหา/ความท้าทาย  เป้าหมาย และแนวทางการขับเคลื่อนวัยผู้สูงอายุ 

มิต ิ ประเด็นปัญหา/ความท้าทาย เป้าหมาย แนวทางการขับเคลื่อน 

ความมั่นคง 
(รายได้ การ
ออม 
หลักประกัน) 

- การท างานของผู้สูงอายุยัง
ไม่มรีะบบรองรับ/ส่งเสริม
ที่ชัดเจน 

- ยังขาดระบบสวัสดิการที่
ครอบคลมุและยั่งยืน 

- ผู้สูงอายุท่ีอยากท างานต้องมีงาน
ท า โดยส่งเสรมิการจ้างงาน
ผู้สูงอายุแบบยดืหยุ่น (Flexible) 

- เตรียมความพร้อมคนไทยก่อน
เป็นผู้สูงอาย ุ

- พัฒนาระบบสวสัดิการเพื่อสังคม
อย่างเป็นระบบ 

- รณรงค์การจ้างงานสูงอายุใน
ส่วนราชการ และภาคเอกชน 
(รง.) 

- ให้สิทธิพิเศษทางภาษีและที่
ไม่ภาษี (กค.) 

 - ผู้สูงอายสุ่วนใหญ่ไม่มีเงิน
ออม ต้องพึ่งพิงสวัสดิการ
รัฐ 

- ผู้สูงอายุมเีงินออมส าหรับใช้หลัง
เกษียณอายุท่ีเพยีงพอ 

- ส่งเสริมการออมในทุกวัยและ
ทุกอาชีพ (กค./รง./ศธ.) 

ด้านความสุข ผู้สูงอายุมีความรูส้ึกไม่มั่นคง 
ไม่มีความสุข (สาเหตหุลักหนึ่ง
คือ ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้) 

ผู้สูงวัยมีความสุขอย่างยั่งยืน (พึ่งพา
ตนเอง มีรายได้ มเีงินออม ลดปัญหา
หนี สิน) และมีความสุขทางใจ 

- ส่งเสริม ศักยภาพผูสู้งอายุ  

- เพิ่มบทบาทชุมชน สังคม วัด 

ด้านสุขภาพ - การแพทย์ปฐมภมูิส าหรับ
ผู้สูงอายไุม่มีประสิทธิภาพ 

- ความเชี่ยวชาญด้านเวช
ศาสตร์ผูสู้งอาย ุ

- ผู้สูงอายุทุกคนเข้าถึงการแพทย์
ปฐมภูมิที่รวดเร็วและทั่วถึง 

- ไทยเป็นศูนย์กลางเวชศาสตร์
ผู้สูงอายุของภูมภิาค 

- พัฒนาระบบการแพทย์ปฐม
ภูมิ (สธ.) 

- สร้างศูนย์ความเป็นเลิศดา้น
เวชศาสตร์ผูสู้งอายุ (สธ.) 

ด้าน
สภาพแวดล้อม
และที่อยู่อาศัย 

- สภาพแวดล้อมไม่
ปลอดภัย 

- ผู้สูงอายุกลุ่มรายได้น้อย
ไม่มีที่อยู่อาศัยของตัวเอง 

- สภาพที่อยู่อาศัยไม่
เหมาะสม ท าให้เกดิ
อุบัติเหตุ พิการเสียชีวิต 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดย
พัฒนาสภาพแวดล้อม ให้
สอดคล้องกับการพัฒนามิตติ่างๆ  

- ผู้สูงอายไุทยทุกคนมีท่ีอยู่อาศัยที่
มั่นคง 

- ปรับสภาพที่อยู่อาศัย 

- โครงการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของผูสู้งอายุ
ให้เหมาะสมและปลอดภยั 

- Universal Design 

- Housing for All (พม.) 
 

ด้านนวัตกรรม
และบริการเพื่อ
ผู้สูงอาย ุ

- การพัฒนาตลาดสินค้า
นวัตกรรมผูสู้งอายุยังมี
จ ากัด 

- ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม 
Ageing Industry   

- จัดท าแผนแม่บทการสร้าง 
Ageing Industry ของ
ประเทศ 

- ศึกษาขนาดตลาดสินค้าและ
นวัตกรรมของไทยและ
ต่างประเทศ 
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ปัจจัยหลักและปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาวัยผู้สูงอายุ 

 เพ่ือให้การด าเนินนโยบายพัฒนาผู้สูงอายุของประเทศประสบความส าเร็จจ าเป็นจะต้องมีปัจจัยหลักและ
ปัจจัยสนับสนุนดังต่อไปนี  

 ปัจจัยหลัก 

 การตัดสินใจเชิงนโยบายและการพัฒนาเชิงระบบ  เพื่อผลักดันให้เกิดระบบสวัสดิการพื นฐานอย่าง
ทั่วถึงที่ครอบคลุมเรื่องสุขภาพและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุ และการช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  
ตลอดจนการผลักดันนโยบายตลาดแรงงานผู้สูงอายุ อุตสาหกรรมบริการและนวัตกรรมเพ่ือผู้สูงอายุ 

 ตัวผู้สูงอายุ  และการเตรียมพร้อมของคนวัยท างานเพ่ือเป็นผู้สูงอายุ  ในด้านต่างๆ อาทิ ความ
ตระหนักในการสร้างหลักประกันการเก็บออม   พฤติกรรมการดูแลรักษาสุขภาพและป้องกันความ
เสี่ยง 

 บทบาทครอบครัว  และชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุ  ตลอดจนสนับสนุนผู้สูงอายุให้เข้าสังคม 

 ปัจจัยสนับสนุน 

 การบริหารงบประมาณ และการจัดเก็บภาษี เพ่ือจัดสรรส าหรับระบบสวัสดิการพื นฐานเพ่ือผู้สูงอายุ 

 สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ที่สนับสนุนการเป็นสังคมผู้สูงอายุ  สภาพแวดล้อมที่เอื อให้ผู้สูงอายุ
สามารถยังคงออกมาท างาน หารายได้ ใช้ชีวิต เข้าสังคมได้อย่างปลอดภัย สะดวกสบาย 

 นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เอื อต่อการยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิต  

 การมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคม ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในทุกระดับ  

 ระบบฐานข้อมูลและการจัดเก็บเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด้านผู้สูงอายุใน
ทุกมิติ ทั งเรื่องรายได้ความมั่นคง ด้านสุขภาพ  
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บทที่ 4 

ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 

ความเป็นมายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของ

ประเทศนระยะยาว จึงส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารให้ความส าคัญกับนโยบายพรรค

การเมือง หรือนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลท าให้ขาดความต่อเนื่องของการด าเนิน

นโยบายส าคัญและขาดบูรณาการ ทั้งในระดับนโยบายและการน าสู่การปฏิบติ ถือเป็นการสูญเสียโอกาส และ

สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิรูป ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย

ให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขัอ

เคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมียุทธศาสตร์

ชาติ ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาดใหญ่ เพ่ือให้

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่น ปรับตัวได้เร็ว 

สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท

โลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้

สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยการจัดท าการก าหนด

เป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ

วิธีการที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
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(ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ ซึ่ง

ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง

ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และ เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ ในระบบ

เศรษฐกิจ 

 

ภาพที่ 4.1: วิสัยทัศน์ 20 ปี  

 

วิสัยทัศน:์  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา 

ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 

   

ความมั่นคง ความมั่งคั่ง ความยั่งยืน 

 มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัย
และการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 

 ประเทศมั่ นคงในเอกราช/
สถาบันกษัตริย์ เป็นศูนย์ยึด
เหน่ียวจิตใจ 

 สังคมมีความปรองดองและ
สามัคคี 

 ประชาชนมั่นคงในชีวิต/งาน/
รายได้ 

 ฐ านทรั พย า ก ร  ( อ าห า ร /
พลังงาน/น ้า) มีความมั่นคง 
 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวของ
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง+เป็น
ประเทศรายได้สูง 

 เศรษฐกิจมีความสามารถใน
ก า ร แ ข่ ง ขั น สู ง + เ ป็ น จุ ด
เชื่อมโยงในภูมิภาค 

 ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ใ น ทุ น ที่ จ ะ
ส าม า รถส ร้ า ง ก า รพัฒ น า
ต่อเน่ือง (ทุนมนุษย์/ปัญญา/
เงิน/สังคม/สิ่งแวดล้อม) 
 

 การพัฒนาที่สร้างความเจริญ/
รายได้ /คุณภาพชีวิตอย่ าง
ต่อเนื่อง+ไม่สร้างมลภาวะ 

 การผลิตและการบริโภคเป็น
มิ ต รกับสิ่ ง แวดล้ อม+คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน 

 ป ร ะ ช า ช น ยึ ด ป ฏิ บั ติ ต า ม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคต ที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมี

การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้

ขับเคลื่อนไปในทิศทาง เดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนว

ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา อย่างต่อเนื่องและมีบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต

ของ ประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม  ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่

ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมี ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า

เทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) 

ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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ภาพที ่4.2: ยุทธศาสตร์ชาติ กรอบการพัฒนาระยะยาว   

 

ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
กรอบการพัฒนาระยะยาว 

เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์  

“ประเทศมีความมั่นคง มัง่คั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 
น้าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ 

ตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติใน 
การท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
และสร้างความสุขของคนไทย  

สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปน็ธรรม  
ประเทศสามารถแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ 
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(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  

1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ   

1.1.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข  

1.1.2 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

1.1.3 ส่งเสริมสภาพแวดล้อม/แนวทาง/กลไก ที่สามารถขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่
ส าคัญและให้ความส าคัญกับ การเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ   

1.2 การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและและภัย
คุกคามอ่ืนๆ   

1.2.1 เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง 

1.2.2 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ และพัฒนาโครงสร้างก าลังและ
ยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมแก่การป้องกันประเทศและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  

1.2.3 พัฒนาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจัดการสาธารณภัย
และความม่ันคงแบบใหม่  

1.3 บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอ้ือให้เกิดความม่ันคง ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ ป้องกัน
ภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  

1.3.1 เสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของชาติกับ
ผลประโยชน์ของภูมิภาค และนานาประเทศ ที่สามารถเก้ือหนุนให้เกิดความม่ันคง  

1.3.2 สร้างเสริมประสิทธิภาพการป้องกัน แก้ไข ระงับยับยั้ง ฟ้ืนฟู ภัยจากการ ก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ  

1.3.3 พัฒนาประสิทธิภาพกลไก/กฎหมาย/ระเบียบปฏิบัติ/แนวทางการบริหารจัดการ ในการป้องกัน 
แก้ไข ปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศใน
การด าเนินการดังกล่าวร่วมกัน  

1.3.4  เสริมสร้างความมั่นคงและปกป้องโครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภคที่บริหารจัดการด้วยไซ
เบอร์         

1.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  

1.4.1 พัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการ/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชน   
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1.4.2 บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความ
ไว้วางใจระหว่างผู้น าระดับสูง ของไทยกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน พัฒนาสู่การเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ในลักษณะของการร่วมมือป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง  

1.5 การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน และ
ร่วมพัฒนาประเทศ  

 

 (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและการบริการ 

มุ่งเน้นที่การพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิต
และบริการที่โดดเด่นในด้าน เศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอาหารและ อุตสาหกรรม และบริการ แห่ง
อนาคตเพ่ือที่จะเพ่ิมรายได้ จากฐานเดิม และต่อยอดไปสู่การสร้างฐานรายได้ใหม่ โดยต้องมีการพัฒนา ใน
ประเด็นหลัก ดังนี้   

2.1.1  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยยกระดับสู่เกษตร สมัยใหม่ที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญและเป็น
ฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม   

2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตภาคเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้
มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  

2.1.3 ยกระดับศักยภาพภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้ บนฐานเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า  ซึ่งหัวใจส าคัญ
อยู่ที่การพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาคน  

2.1.4 พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์ การท่องเที่ยวไทย   

2.1.5 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง    

2.2 การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพ่ือสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ 

2.2.1 สร้างผู้ประกอบการไทยที่มีความเป็นมืออาชีพ  ทั้งผู้ประกอบการในภาคเกษตร   อุตสาหกรรม 
และบริการ โดยจะต้องมีคุณลักษณะของ “ความเป็นผู้ประกอบการ” ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
แสวงหาโอกาสและกล้า ลงทุนอย่างชาญฉลาด ก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  

2.2.2   ปัจจัยแวดล้อมในการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่ส าคัญ  คือ การพัฒนากฎระเบียบที่อ านวย
ความสะดวกในการตั้งธุรกิจใหม่ได้ง่ายขึ้น การปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาทั้งระบบ การพัฒนาแหล่ง 
เงินทุนในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ของ ผู้ประกอบการรุ่นใหม่และผู้ประกอบการชุมชน 
ให้สามารถเข้าถึง ได้สะดวกมากขึ้น รวมทั้งมีระบบการพัฒนาศักยภาพในการ บริหารการเงินของ
ผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถใช้เงินทุนได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน   

2.3.1 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศจะต้องมุ่ง
สนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ ช่วยสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ทุกคนในสังคม และช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วย      

2.3.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือก้าวข้ามกับดัก 
จากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่ การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี   

2.4 การวางรากฐานที่แข็งแกร่ง และโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขดีความสามารถในการ
แข่งขัน    

2.4.1 เสริมสร้างเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาค  โดยมีการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที่
ดี ทันต่อสถานการณ์ มีความยืดหยุ่นในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  

2.4.2 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยยึดหลักการสร้างความร่วมมือทางการการค้าและ
การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ  

2.4.3 การพัฒนาพ้ืนที่ พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมือง ในอนาคตการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะทวีบทบาท
ส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการไทย  

2.4.4 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น  ให้สามารถพ่ึงตนเอง 
ช่วยเหลือ เอื้อเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่  

 

 (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

3.1  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of culture)   

มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง 
“ครอบครัว ศาสนา การศึกษา และสื่อ”  ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรมในลักษณะที่เป็น  
‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต 

3.1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยง ดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้ครอบครัวมีความ
อบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมและแนวปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่
ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต 
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3.1.2 การบูรณาการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให้
สถานศึกษา สอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ  

3.1.3 การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน  

3.1.4 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชนให้เป็นต้นแบบ
ของการมี คุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการ จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัด
ระเบียบสังคม รวมถึง การลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

3.1.5 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จาก ภาคธุรกิจ  โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการ
บริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล  พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัททั้ง
พนักงานและลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให้ค านึงถึงต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเพ่ือตอบแทน สังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม เช่น วิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็น
ต้น  

3.1.6 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมของคนในสังคม 

3.2 การพัฒนาศักยภาพตลอดช่วงชีวิต 

3.2.1 ช่วงการตั้งครรภ์ / แรกเกิด / ปฐมวัย  เน้นการ เตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
ส่งเสริมอนามัย แม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
การส่งเสริมการให้สารอาหาร ที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็ก ปฐมวัยให้มี
พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  

3.2.2 ช่วงวัยเรียน   พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่ สอดรับกับทักษะในศตรรษที่ 21 
โดยเฉพาะทักษะด้านการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ 
ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ     และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  

3.2.3  ช่วงวัยรุ่น / นักศึกษา  เน้นการพัฒนาทักษะการ เรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึง
ทักษะอาชีพที่ สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถ อยู่ร่วมและท างานกับผู้อ่ืนได้
ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  

3.2.4 ช่วงวัยแรงงาน  ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ แรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานที่มีคุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับ
ประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึง ประสงค์   มีความรู้ความเข้าใจทางการเงินเพ่ือให้สามารถ บริหารจัดการ
การเงินของตนเองและครอบครัว   
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3.2.5 ช่วงวัยผู้สูงอายุ  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการ ขับเคลื่อนประเทศ ผ่านการเสริมทักษะการ
ด ารงชีวิต  ทักษะอาชีพ ในการหารายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้าง เสริมสุขภาพ ฟื้นฟู
สุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และ หลักประกัน
ทางสังคมที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต  

3.3 การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  (Transformation of Learning)  

3.3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ ให้เอ้ือต่อการพัฒนา ทักษะส าหรับศตรวรรษที่ 21  โดย
ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ   

3.3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ให้เป็นครูยุคใหม่   โดยปรับบทบาทจากจาก ‘ครูสอน’ เป็น ‘ครู
ฝึก’ หรือ     ‘ผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้’   

3.3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร จัดการศึกษาในทุกระดับ โดยจัดโครงสร้างการจัดการ 
การศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอ้ือต่อ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง 
การยกระดับ สถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพ่ือ
เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ ที่ตัวผู้เรียน 
รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปส่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ 21 มากกว่าการ 
วัดระดับความรู้  ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้าง     การจัดการความรู้ในการจัดการเรียนการ
สอน   

3.3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบน
ฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่างๆ 

3.4 การพัฒนาและรกัษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents)  

3.4.1 การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษด้าน ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง   

3.4.2  การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน (eco-systems) ที่
เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ ผ่านกลไกต่าง ๆ   

3.4.3  การการดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถสูงในต่างประเทศ เพ่ือให้
กลับมาช่วยสร้างและ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราวและ
ถาวรตามความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ   
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3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  

3.5.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้าน
สุขภาพที่ถูกต้องและ เชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ทาง สุขภาพที่ไม่ถูกต้อง 
จนเกิดเป็น “ทักษะทางปัญญาและสังคม”      

3.5.2 การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ โดย ผลักดันการสร้างเสริมสุขภาพในทุก
นโยบาย (Health in All   Policies)  

3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี      

3.5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี   

3.5.5 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะดีใน ทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะ
จิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ (Knowledge      Management) ด้านสุขภาพ 

3.6 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

3.6.1 การส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ   

3.6.2 การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่          

3.6.3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง   

 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  

4.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคม  

4.1.1  สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสม กับคนทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม  

4.1.2  เพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย (ประชากร ร้อยละ 40 ที่มีรายไดต่้ าที่สุด) และผู้ด้อยโอกาส 
โดยการสร้างศักยภาพของคนอย่างยั่งยืน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ และ ส่งเสริมการออมในทุกช่วงวัย เพ่ือความ
มั่นคงทางรายได้ในสังคมสูงวัยและบรรเทาภาระทางการคลังของรัฐบาล   

4.1.3  กระจายการถือครองทรัพย์สินให้มีความเป็นธรรม เพ่ือสร้างความม่ันคงให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยการปฏิรูป ระบบภาษีเพ่ือสร้างความเสมอภาคและการกระจายทรัพยากร รวมทั้งการมีมาตรการ สนับสนุน
ให้ประชาชนมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ซึ่งจะช่วยยกระดับความม่ันคงในการด ารงชีวิตของประชาชน 
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4.2 การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง  

4.2.1 กระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน ทุกกลุ่ม โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ทางสังคมให้มี คุณภาพในทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้ อย่างทั่วถึง ผ่านการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการสื่อสาร ทางไกลมาปรับใช้ในการให้บริการ และใช้การบริหารจัดการ ทรัพยากร
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ รวมถึง สนับสนุนให้มีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมในพื้นที่ร่วมกันจัดบริการทางสังคมให้แก่ ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การส่งเสริมวิสาหกิจ
เ พ่ือสังคม (Social Enterprise) และการสร้างความร่วมมือที่ เน้นผลลัพธ์ เ พ่ือสังคม (Social Impact 
Partnership Model) เป็นต้น   

4.2.2 สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตส าหรับทุกกลุ่มทุกวัย โดย
พัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับประชาชนทุกกลุ่มทุกวัย  ตามหลักอารยสถาปัตย์ 
(Universal Design)         การลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ   ให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ชายขอบสามารถเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสาร   ได้สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการด าเนินชีวิตให้แก่กลุ่มคนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น นวัตกรรมป้องกัน
การล้มในผู้สูงอายุ หุ่นยนต์ดูแล ผู้สูงอายุ การทดสอบภาวะสมองเสื่อมผ่านอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์
กายเทียมส าหรับผู้พิการ เป็นต้น 

4.3 การเสริมพลังสังคม 

4.3.1 สร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการ ทรัพยากรในพ้ืนที่ได้ด้วยตนเอง โดยการสร้าง
องค์ความรู้ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและการสนับสนุนให้ชุมชน    มีโอกาสในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองให้ เหมาะสมกับความต้องการ และบริบทของพ้ืนที่  รวมทั้งส่งเสริมให้วิสาหกิจ
ของชุมชนสามารถเข้าถึงตลาดเงิน ตลาดทุน และมีการเชื่อมต่อกับตลาดสินค้าและ บริการตามกลุ่มประเภท
ของแต่ละวิสาหกิจ และสร้างเสริม   ความรอบรู้ทางการเงินให้แก่สมาชิกของชุมชนพร้อมทั้งจัดตั้ง สถาบัน
การเงินชุมชนในการให้บริการทางการเงิน การกระจาย ความรู้ทางการเงิน และการติดตามพฤติกรรมทาง
การเงิน อย่างต่อเนื่องให้แก่คนในชุมชน     

4.3.2 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่ส าคัญในสังคม รวมถึงส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางสิทธิขั้น พ้ืนฐานในการด ารงชีวิต โดยเน้นการสร้างการยอมรับในเพศ สภาพของกลุ่มคนต่างๆ ภายใต้
การสร้างเจตคติที่ถูกต้อง   บนพ้ืนฐานของการเรียนรู้และรับรู้ร่วมกันในสังคมการศึกษาการท างาน และการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน พร้อมทั้งสร้างโอกาส ให้คนทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความเห็น ที่
เป็นประโยชน์ และมีความพร้อมในการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนา ในระดับปัจเจกและระดับประเทศได้อย่างเท่า
เทียม   

4.3.3 เสริมสร้างให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทาง สังคม ผ่านการพัฒนาและเพ่ิมขีด
ความสามารถในทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสและช่องทางในการ เข้าถึงข่าวสาร
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เพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่ทั่วถึง ขณะเดียวกัน มุ่งเน้นพัฒนาและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ 
ระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาเครือข่ายที่มี ศักยภาพในการพัฒนาภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่
ประชาชน 

4.4 การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม  

4.4.1 สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการ ยุติธรรม โดยปรับแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ ให้มีความทันสมัย ลดความขัดแย้งของกฎหมาย และสอดคล้องกับทิศทาง     การพัฒนาประเทศ
และสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ า   

4.4.2 ส่งเสริมค่านิยมความเสมอภาคระหว่างกลุ่มคน ในสังคม โดยฟื้นฟูบทบาทสถาบันทางศาสนาใน
การส่งเสริมการมี ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักค าสอนทางศาสนาที่ ถูกต้อง รวมทั้งให้สื่อสารมวลชน
และสื่อสาธารณะทุกช่องทาง  รวมทั้งสร้างเสริมให้เกิดการยอมรับและเข้าใจความ คิดเห็นที่แตกต่างของผู้อ่ืน 
และการอยู่ร่วมกันในสังคม พหุวัฒนธรรม รวมถึงการให้โอกาสแก่กลุ่ มคนเปราะบางและกลุ่มด้อยโอกาส
สามารถพัฒนาและแสดงศักยภาพของตนเองได้ โดยไม่พ่ึงพิงการช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ 

 

(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ   

5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และ
อุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 5.3 พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก   

5.4 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    

5.5 ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

5.6 ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตการบริโภค รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (mindset) และวิถีชีวิต 
(life style) ของบุคคลและองค์กรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 
 (6) ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

6.1 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่
ยุทธศาสตร์ชาติลงไป จนถึงระดับพื้นที่ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติโดยการใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ และการจัดสรรงบประมาณ ให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วม
เป็น หลัก รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับ ยุทธศาสตร์ ตามภารกิจ และพ้ืนที่   

 6.1.1  วางระบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

6.1.2 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการงบประมาณให้มีลักษณะแบบยึดโยงยุทธศาสตร์ในทุกระดับและ
เป้าหมายร่วมเป็นหลัก เพ่ือให้ สอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ลงสู่ระดับต่าง ๆ  

6.1.3 ติดตามและประเมินผลการบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ  

6.2 การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ  

6.3 การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ   

6.3.1 ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความ เหมาะสม   

6.3.2  ปรับโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบของหน่วยงานรูปแบบพิเศษ ที่ต้อง
อาศัยการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างองค์การและระบบราชการแบบเดิม โดย
ยุบเลิกภารกิจที่ไมจ่ าเป็นถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่น  

6.3.3  พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่น
และคล่องตัวสูง ลดความซ้ าซ้อน  

6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบคุลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการและมี
ความเป็นมืออาชีพ 

6.4.1  พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐเพื่อบริหาร   

6.4.2  พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ ให้มีสมรรถนะ ใหม่ ๆ สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการด าเนินงานตามทิศทางการพัฒนาประเทศ และยกระดับขีดสมรรถนะ 
ใหม่ให้เทียบได้ในระดับสากล  

6.4.3  ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยมท่ีดี ของบุคลากรภาครัฐ ให้ปฏิบัติราชการ  

6.4.4  เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่ เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Career Path)  

6.4.5  พัฒนาภาวะผู้น าที่มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมีความเป็นมืออาชีพ 

6.5 การต่อต้านการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

6.6 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  
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โมเดล Thailand 4.0 

รัฐบาลได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล Thailand 4.0 ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง

ประกอบไปด้วย 5 วาระ ดังนี้ 

วาระท่ี 1 : การเตรียมคนไทย 4.0 ให้พร้อมก้าวสู่โลกที่หนึ่ง  

วาระท่ี 2 : การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  

วาระท่ี 3 : การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  

วาระท่ี 4 : การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่าน 18 กลุ่มจังหวัด และ 77 จังหวัด  

วาระท่ี 5 : การบูรณการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก  

ส าหรับวาระการพัฒนาที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ วาระที่ 1  การเตรียมคนไทย 4.0 

เพ่ือก้าวสู่โลกที่หนึ่ง โดยในพิมพ์เขียว Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งค่ัง มั่นคง และ

ยั่งยืน  มีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้ 

การเตรียมคนไทย 4.0 เปรียบเสมือนการตระเตรียมเมล็ดพันธุ์ใหม่ ด้วยการบ่มเพาะคนไทยให้เป็น 

“มนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21” ควบคู่ไปกับ การพัฒนา “คนไทย 4.0 สู่โลกที่หนึ่ง”  คนไทยเป็นมนุษย์ที่

สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 คือ คนไทยที่มีปัญญาที่เฉียบแหลม (Head) มีทักษะที่เห็นผล (Hand) มีสุขภาพที่

แข็งแรง (Health) และมีจิตใจที่งดงาม (Heart) การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นในการเตรียมคน

ไทย 4.0 สู่โลกที่หนึ่ง ซึ่งจะครอบคลุม 

การปรับเปลี่ยนใน 4 มิติดังต่อไปนี้ 

1. เปลี่ยนจากคนไทยที่มีความรู้ ความสามารถและทักษะที่จ ากัด เป็น คนไทยที่มีความรู้ และทักษะ

สูง มีความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรม 

2. เปลี่ยนจากคนไทยที่มองเน้นประโยชน์ส่วนตน เป็น คนไทยที่มีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบ

ต่อส่วนรวม 

3. เปลี่ยนจากคนไทยแบบ Thai-Thai เป็น คนไทยแบบ Global Thai มีความภาคภูมิใจในความเป็น

ไทยและสามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล 

4. เปลี่ยนจากคนไทยที่เป็น Analog Thai เป็น คนไทยที่เป็น Digital Thai สามารถด ารงชีวิตเรียนรู้

ท างาน และประกอบธุรกิจ ได้อย่างเป็นปกติสุขในโลกยุคดิจิตอล 



4-15 
 

การพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรรษที่ 21 และการตระเตรียมคนไทย 4.0 สู่โลกที ่

หนึ่ง ผ่าน 4 กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าว จะเป็นหัวใจส าคัญในการเปลี่ยนผ่านสังคมไทยไปสู่ “สังคมไทย 4.0” 

นั่นคือ สังคมที่มีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปี่ยมสุข (Happiness) และ สังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) 

ในที่สุด 

พิมพ์เขียว Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน  ชี้ประเด็น

ส าคัญเรื่องการพัฒนาคนไทยและสังคมไทยไว้ดังนี้  

 รากฐานการพัฒนา Thailand 4.0 เริ่มต้นที่ “คนไทยทุกคน” ปัจจัยส าคัญท่ีสุดการขับเคลื่อน
ประเทศไทย ตาม Thailand 4.0 ก็คือ “คนไทย” เนื่องจากการพัฒนาทุนมนุษย์ที่ดี มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรม จะเป็นรากฐานในการเสริมสร้างคุณภาพและความเข้มแข็งให้กับ
สังคมไทย รวมทั้งสร้างรากฐานความมั่นคงของประเทศในทุกด้าน และเมื่อคนไทยมีคุณภาพ
ก็ จะสามารถลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้ การพัฒนาสังคมจึงต้องมุ่งพัฒนาโดยเน้นเรื่อง
คุณภาพและความ ยั่งยืน บนพื้นฐานแนวคิดของการ "รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน" 

 คนไทยทุกคนเป็นคนที่ส าคัญของประเทศ คนไทยบางกลุ่มอาจมีศักยภาพหรือความพร้อมอยู่
แล้ว แต่คนไทยบางกลุ่มอาจอยู่ระหว่างการค้นหาศักยภาพ ลองผิดลองถูก และขาดเพียง
โอกาสเท่านั้น ประเทศไทย จะก้าวไปข้างหน้าไม่ได้หากละทิ้งคนไทยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไว้ 
ดังนั้นการพัฒนาคนไทยทุกคนจึงเป็นสิ่งที่มี ความส าคัญยิ่ง เป้าหมายการพัฒนา Thailand 
4.0 คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยทุกกลุ่มให้ดี ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลุ่มคนที่ยังต้องการเติมเต็มศักยภาพ หรือผู้ด้อยโอกาส หรือที่ก าลังประสบกับปัญหา  ความ
ยากจนอย่างมาก จะต้องท าให้คนในกลุ่มเหล่านี้สามารถมี“โอกาสทางสังคม (Social 
Mobility)” โดยเน้นป้องกันความเสี่ยงจากการตกอยู่ในวงจรแห่งความล้มเหลวหรือกับดัก
ความยากจน ในลักษณะการให้ แต้มต่อและสร้างโอกาส พร้อมกับการเสริมสร้างศักยภาพไป
ที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน 

 วาระการพัฒนาคนไทย การพัฒนาคนไทยกลุ่มต่างๆ เพ่ือให้หลุดพ้นจากความยากจน มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ อยู่ในสังคม คุณภาพนั้น ต้องเน้นพ้ืนฐานแนวคิดของการ "รู้จักเติม รู้จัก
พอ และรู้จักปัน"  ไม่ว่าจะเป็นคนไทย 1.0 คน ไทย 2.0 คนไทย 3.0 หรือคนไทย 4.0 ต้อง
รู้จักเติมในสิ่งที่จ าเป็น - เติมในสิ่งที่ต้องการ - เติมให้เต็มอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน คนไทย 
1.0 ถึง 3.0 หรือคนไทยที่ยังติดอยู่ในวงจรแห่งความยากจน หรือยังอาจขาดโอกาส ยังขาด 
ความมั่งคง มั่งค่ัง จะต้องได้รับการเติมเต็มพัฒนาในเรื่องส าคัญๆ ดังนี้  
- การเติมความรู้สร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนไทยและสังคมไทยมีความเข้มแข็ง  

- การสร้างและส่งเสริมโอกาสทางสังคม  

- การสร้างและพัฒนากลไกในระดับพ้ืนที่ 
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1. การเติมความรู้ สร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนไทยและสังคมไทยมีความเข้มแข็ง 

1.1 เติมความรู้ พัฒนาทักษะ 

 ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ ของคนไทย   บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ และความสามารถ
ในการรังสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ  ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ คนไทยจะต้องเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้  สร้างพ้ืนฐานการ
เรียนรู้ผ่านช่องทางต่างๆ  ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการจะต้องได้รับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพและสร้างรายได้ด้วยตนเองโดยเสริมกระบวนการเรียนรู้พัฒนาที่เชื่อมโยงกับ
วิถีชีวิต บริบทพ้ืนถิ่น    

 สร้างช่องทางการเรียนรู้และพัฒนาคนไทยในช่องทางต่างๆ ให้ขยายวงกว้าง เช่น การเรียนรู้
ผ่านเว็บไซต์ Talent Action Plan การสร้างเครือข่ายมืออาชีพ (Professional Network)  
พัฒนา Smart People และประยุกต์เข้ากับอาชีพต่างๆ เช่น Smart Farmer  

 พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของคนไทย 1.0 ถึง 4.0 เช่น โครงการการเปลี่ยนแปลงศักยภาพด้าน
ผู้น าและการจัดการ  ทักษะในเชิงพาณิชย์และพฤติกรรม ดิจิทัล 

 พัฒนาความก้าวหน้าอาชีพเพ่ือประชาชน เพ่ืออนาคต (For People, For the Future) 

 จัดโครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้คนไทยทุกคนเข้าถึงได้ ลดความแตกต่าง  มีโครงสร้างบริการ
ใหม่ๆและฝึกปฏิบัติ   

 โครงการแปลงงานวิจัยมาปรับใช้ ต่อยอดกิจกรรม 

1.2 สร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทย และกลุ่มเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง 

 คนไทยกลุ่มเสี่ยงควรได้รับการป้องกันและคุ้มครองจากปัญหาทางสังคมที่สุ่มเสี่ยงที่จะท าให้
ชีวิตตกอยู่ในวงจรแห่งความล้มเหลว ยากจนหรือเสี่ยงที่จะจนซ้ าซากเพราะปัญหาซ้ าซ้อน   
เช่น  ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์    ปกป้องคุ้มครองและสร้างโอกาสให้กลุ่มคน
เร่ร่อน ขอทาน และกลุ่มเสี่ยงต่างๆ    

 สร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยไม่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่างๆ  เช่น รณรงค์สร้างความตระหนัก รู้เท่า
ทันความเสี่ยงด้านต่างๆ เช่น ยาเสพติด อบายมุข การกระท าผิดกฎหมาย  และสร้าง
ภูมิคุ้มกันโดยเน้นพ้ืนฐานความเข็มแข็งของครอบครัว  ท าให้สามารถผ่านพ้นความเสี่ยง 
วิกฤต หรือน าพาตนเองเข้าสู่วงจรที่ดีเข้าถึงโอกาสที่รัฐได้จัดไว้ 

 โครงการเสริมขีดความสามารถ พัฒนาตนเองของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อย
ผู้ด้อยโอกาสในกลุ่มที่มีศักยภาพได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ด้วย
ตนเอง    มีโอกาสทดลอง เริ่มประกอบอาชีพใหม่ที่มีโอกาสรายได้ดีกว่า มีการป้องกันความ
เสี่ยง 
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 โครงการบรรเทาปัญหาสังคมและท าให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการเปลี่ยนแปลงความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น  เช่น นโยบายเงินบ านาญ ให้ค าแนะน าแก่ประชากร บุคคลที่อยู่ในภาวะเสี่ยง 
ให้ช่วยเหลือประชาชนคนไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 มีการประสานงานให้เกิดมาตรการที่ช่วยเพ่ิมมาตรฐานการครองชีพให้กับประชาชน  เพ่ือ
แก้ไข ลดผลกระทบ ลดความเสี่ยงในการกู้ยืมเป็นหนี้สิน โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ  

 มีมาตรการช่วยเหลือคนด้อยโอกาสให้สามารถเลื่อนระดับจากที่พออยู่รอดในสังคม  เช่น มี
นโยบายทางภาษีส่งเสริมเอกชนจ้างงานผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการหรือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยให้
ได้มีการประกอบอาชีพที่ดี   

 มีนโยบายที่น าไปสู่การเสริมสร้างสวัสดิการพ้ืนฐาน  ควบคู่ไปกับผลักดันให้คนไทยเรียนรู้ที่จะ
วางแผนการใช้ชีวิตด้านต่างๆ อย่างม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เช่น วางแผนด้านรายได้ การออม การ
มีหลักประกันทางสุขภาพ  เป็นต้น โดยรัฐมีมาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการจูงใจ 
(Motivation and Incentive)  
 

2. การสร้าง และส่งเสริมโอกาสทางสังคม 

เสริมสร้างขีดความสามารถของคนในการช่วยเหลือตนเองในการด ารงชีวิต การมีอาชีพ รายได้ และ

สนับสนุนส่งเสริมสังคมให้เปิดโอกาสแห่งชีวิต 

 ลดความไม่เท่าเทียมกัน  มีโครงการให้เงินอุดหนุนด้านสวัสดิการต่างๆ เช่น การศึกษา 
สุขภาพ ที่อยู่อาศัย 

 รัฐสนับสนุนการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การสนับสนุนด้านความรู้ ด้าน
การเงิน   

 โครงการเสริมความรู้และพัฒนาทักษะองค์รวม และประเด็นพัฒนาเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย  

 โครงการให้เงินโอนหรือความช่วยเหลืออย่างมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer)  โดย
รัฐมีมาตรการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส ด้วยการก าหนดเกณฑ์เงื่อนไข และ "การสร้าง
แต้มต่อ"   สร้างโอกาสให้กับคนไทยในสังคมที่ด้อยโอกาส หรือผู้มีรายได้น้อย ยากจนมากจน
ไม่มีรายได้พอยังชีพ  เพ่ือช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาสในเรื่องความจ าเป็นพ้ืนฐาน   
ตัวอย่างเช่น รัฐออกมาตรการทางการเงินเพ่ือเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพพร้อมมี
หน่วยงานหรือทีมงานเป็นพ่ีเลี้ยงให้ความรู้และช่วยเหลือทางปฏิบัติในพ้ืนที่    ทั้งนี้ รัฐมี
มาตรการให้ความช่วยเหลือด้านรายได้หรืออาชีพ ควบคู่กับการก าหนดเงื่อนไข  (Condition 
Design) ให้คนไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนแทนการช่วยแบบให้เปล่าระยะสั้นที่ไม่ยั่งยืน  โดย
ก าหนดเงื่อนไขที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระยะยาวของคน อาทิ  ต้องมีการออมเพ่ือวัย
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เกษียณ     มีเงื่อนไขก าหนดให้บุตรหลานเข้ารับการศึกษา  เข้าฝึกอบรมหรือการฝึกอาชีพใน
ภาคเอกชนที่ร่วมโครงการ เป็นต้น      

 โครงการภาษีคนจนคนขยัน หรือภาษีเงินได้ติดลบ (Negative Income Tax)  เพ่ือช่วย
สนับสนุนคนจนหรือผู้มีรายได้น้อย  ไม่ต้องมีภาระภาษี และคนที่ขยันก็มีการได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

 โครงการเงินรายได้เพ่ิมเพ่ือการยังชีพแก่ผู้ด้อยโอกาส 

 โครงการส่งเสริมโอกาสให้ผู้สูงอายุมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย มีแหล่งรายได้
ต่อเนื่อง รองรับสังคมผู้สูงอายุ  

 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและการเข้าถึงบริการภาครัฐเพ่ือลดการที่ผู้ด้อยโอกาส
ถูกตัดขาดออกจากสังคม และเข้าถึงบริการ โครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐที่ช่วยเสริมสร้างโอกาส
ในการประกอบอาชีพ มีรายได้   
 

3. การสร้างและพัฒนากลไกในระดับพื นที่  

เพ่ือพัฒนาให้เกิดกลไกขับเคลื่อนที่คนไทยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive 

Growth Engine)  โดยพัฒนากลไกในระดับพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง เชื่อมโยงกับส่วนกลาง  ตัวอย่างเช่น 

 โครงการการพัฒนากลไกการสร้างความเจริญ กระจายไปในระดับพ้ืนที่ต่างๆ เชื่อมโยงไปถึง
ชุมชน  เพ่ือเป็นแพลตฟอร์มให้คนไทยที่อยู่ทั่วประเทศได้ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานที่
รัฐจัดให้ขจัดปัญหาเรื่องความห่างไกลในการเข้าถึง เช่น โครงการพัฒนาอินเทอร์เน็ตในระดับ
ชุมชน  โครงการเรียนรู้ผ่านทางไกลหรือออนไลน์ที่เชื่อมโยงกับความต้องการคนกลุ่มต่างๆ 
เช่น เกษตรกร  พ่อค้าผู้ประกอบการ คนรุ่นใหม่ เป็นต้น 

 ประสานความร่วมมือในการสร้างและขับเคลื่อนกลไกเพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางสังคมใน
ระดับพ้ืนที่ สร้างกลไกการเฝ้าระวังในชุมชน  พัฒนากลไกอาสาสมัครและปฏิบัติการเพ่ือ
ความเข้มแข็งของชุมชน  

 โครงการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและจัดสวัสดิการสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 

 โครงการเสริมศักยภาพครอบครัวและชุมชน ในเรื่องการพัฒนาอาชีพ รายได้และความเข็ม
แข็งมั่นคงในมิติสังคม 

 โครงการพัฒนา “โมเดลต้นแบบ” เสริมสร้างอาชีพและครอบครัวชุมชนเข้มแข็ง  ขยายผล 
“โมเดลต้นแบบ” 

 โครงการพัฒนาระบบติดตาม แก้ไขปัญหา และเสริมสร้างความเข้มแข็งกลไกในพ้ืนที่ 

 โครงการพัฒนาชุมชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย เช่น  เรื่องฐานข้อมูล 
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 โครงการสร้างเสริมพลังให้กับจังหวัดจัดการตนเอง  

 โครงการส่งเสริมการพัฒนาและการขับเคลื่อนเพื่อสังคม (Social Movement) ของ Change 
Agent ต่างๆ อาทิ สร้างเสริมระบบ CSR Social Enterprises  การใช้กลไกประชารัฐ  โดย
รัฐมีมาตรการภาษีหรือมาตรการจูงใจเพ่ือให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีศักยภาพความพร้อม 
ช่วยเหลือคนไทยและสังคมไทย อย่างแบ่งปันหรือสร้างโอกาสให้คนที่ด้อยโอกาส 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

หลักการการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 

และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิต

ภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึด

วิสัยทัศน์ของกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา

แล้ว ด้วยการ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดใน

ด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

มาเป็น กรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบ

เป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่

ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทาง

การ พัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ 

ไทยแลนด์ 4.0  การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้ง  จาก

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้  

สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการและ 

แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้น าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ง

คั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นวิสัยทัศน์

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20  ปีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน  

(1)  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทย

เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่มีสัดส่วนสูงขึ้น
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ในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง 

การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 การป้องกันและควบคุมปัจจัยทาง

สังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้าง

บทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

(2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ า

ในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร 

แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจรากฐาน การเข้าถึงบริการทาง

สังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม 

เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่

จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการ

เข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาส

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะ

น าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 

(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ

การบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังโดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษา

เสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

รวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัล ภายใต้

เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่

มีศักยภาพท่ีจะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 

อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ

ราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ

นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ า

ภูมิภาค เป็นต้น ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการ

ผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพ
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ของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน การ

พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความ

สะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าอันจะเป็นการสนับสนุนให้

เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การ

เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู

สร้างความมั่งคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร

น้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อย

ละ 20 ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบ

ของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถใน

การป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ทัง้นี้ เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

(5) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ 

ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ สามารถรับมือกับภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  (1) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคง

เป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและสร้างความเชื่อมั่น

ในกระบวนการยุติธรรม (3) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (4) การบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคง (5) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก เพ่ือ

รักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติภัยก่อการร้าย (6) เสริมสร้าง

ความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (7) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน 

และน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การ

รักษาความสงบภายในและความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (10) 

พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์

ด้านความม่ันคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นธูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
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(6) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การบริหารจัดการ

ภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม รวมทั้งประชาชนมี

ส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุง

การให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็น

ปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย

ที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 2577 

(7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ

คมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมือง การเชื่อมโยงการเดินทาง และขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้

มาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิตอล การลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่

ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ 

อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยใน

การสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหาร

จัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

(8) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อน

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย 

โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือ

ส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและ

บริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป น าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น 

เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
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ประชาชน รวมทั้ง เพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้

ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้า โดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางและก้าวไปสู่

ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง

และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ 

รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ

กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็น

เมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่

และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การ

พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเล

ตะวันออก และ (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์

อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 

(10) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  ก าหนดยุทธศาสตร์การ

ต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งใน

เชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจน

มาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ

อนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้

เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและ

ด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 (Post-ASEAN 2015) การปรับตัว

และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตาม

พันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 

(RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค

และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้าน

การเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง

เป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
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ภาพรวมการพัฒนาคน 

UNDP (2016) ชี้ถึงประเด็นส าคัญ 5 เรื่องท่ีส าคัญ 

- Universalism เป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนามนุษย์  และจะท าให้การพัฒนามนุษย์ส าหรับทุก
คนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 

- กลุ่มคนที่หลากหลายกลุ่มยังคงประสบปัญหาพื้นฐานจากการกีดกันและเผชิญอุปสรรคมากมาย 
- Human development for everyone หรือ การพัฒนามนุษย์ส าหรับทุกคนจะต้องมีการให้

ความส าคัญปรับเปลี่ยนประเด็นการวิเคราะห์และมุมมองการประเมินผลใหม่ 
- ทางเลือกเชิงนโยบายที่มีอยู่ หากด าเนินการปฏิบัติการอย่างจริงจังจะช่วยในการพัฒนามนุษย์

ส าหรับทุกคนให้เกิดผลส าเร็จได้ 
- การปฏิรูประบบธรรมาภิบาลด้วยระบบ Multilateralism จะช่วยให้การพัฒนามนุษย์ส าหรับทุก

คนให้เกิดผลส าเร็จได้ 

การพัฒนามนุษย์ (Human Development) คือ การขยายเสรีภาพส าหรับมนุษย์ทุกคน โดยเสรีภาพ

ดังกล่าวมีสองด้าน ได้แก่ 

1) พ้ืนฐานเสรีภาพในการเป็นอยู่ที่ดี (Freedom of Wellbeing) แสดงโดยฟังก์ชันและความสามารถ 

(Function and Capabilities) 

2) เสรีภาพในการเป็นตัวแทน (Freedom of Agency) ด้วยการมีสิทธิ์มีเสียงและเอกราช (Voice 

and Autonomy) 

เสรีภาพทั้งสองประเภทมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการพัฒนามนุษย์ 
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ภาพที ่4.3: กรอบความคิดในการพัฒนามนุษย์ของ UNDP (2016)   

 

 
ที่มา: Human Development Report Office. 

 

 ความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) เป็นเงื่อนไขส้าคัญก่อน (Precondition) ของการ

พัฒนามนุษย์ (Human Development) ทั้งนี้ในเรื่องของความมั่นคงของมนุษย์ แนวคิดได้เปลี่ยนจาก

มุมมองเรื่องความขัดแย้งระหว่างประเทศ เป็นการให้ความส าคัญในมิติเรื่องความรู้สึกไม่มั่นคงของมนุษย์ใน

เรื่องต่างๆ ได้แก่ เรื่องอาชีพการงาน รายได้ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม อาชญากรรม  หรืออาจกล่าวได้ว่า ความ

มั่นคงของมนุษย์ไม่ใช่ความตระหนักเรื่องอาวุธยุทโธปกรณ์ แต่เน้นความตระหนักถึงชีวิตมนุษย์ และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ (Human Life and Dignity) 

  

นโยบายไม่ทิ งใครไว้ข้างหลัง  

 UNDP (2016) ได้ชูนโยบายไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังว่าเป็นนโยบายที่ส าคัญ  โดยกล่าวย้ าว่าสิ่งที่ส าคัญ

จ าเป็นของนโยบายไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลังด้วยการใช้นโยบายแบบถ้วนหน้า (Universal Policies) คือ การพัฒนา

อย่างทั่วถึงเท่าเทียม (Inclusive Growth) การเสริมสร้างโอกาสส าหรับผู้หญิง การเน้นที่ศักยภาพตามวงจรวัฏ

จักรชีวิต การจัดสรรทรัพยากรส าหรับการพัฒนามนุษย์ต้องจัดล าดับความส าคัญเพราะการใช้นโยบายแบบ

ถ้วนหน้าเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างเข้มข้น  
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การพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียม (Inclusive Growth)   

การพัฒนามนุษย์ให้ทั่วถึงทุกคนจะต้องเป็นการพัฒนาอย่างทั่วถึง เสาหลักที่จะช่วยสนับสนุนการ

พัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมมี 4 ประการ ได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตที่เน้นการจ้างงาน 
- ต้องขจัดอุปสรรคการจ้างงาน 
- ออกแบบและขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวกับกรอบกฎหมายและระเบียบให้ เหมาะสมกับงาน 

Informal Work เพ่ือมุ่งเพ่ิมความมั่นคงให้กับคนที่เป็นแรงงานนอกระบบ และสร้างแรงจูงใจ
ให้เพ่ิมผลิตภาพ หรือมูลค่าเพ่ิม 

- สร้างความเชื่อมโยงที่เข้มแข็งระหว่างผู้ประกอบการรายใหญ่ (ใช้ทุนเข้มข้น) และ SMEs (ที่
มักเป็นการใช้แรงงานเข้มข้น) เพ่ือให้เกิดคลัสเตอร์ รัฐลงทุนให้เกิดการเข้าถึงทุน เทคโนโลยี 
ส่งเสริมการถ่ายโอนทักษะ 

- เน้นรายสาขาหรือพ้ืนที่ที่คนยากจนอาศัยและท างาน โดยเฉพาะชนบท มาตรการสร้างความ
ยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรมและเพ่ิมผลิตภาพ 

- ปรับสัดส่วนการใช้จ่ายภาครัฐในทุนเพิ่มขึ้น เพ่ือส่งสัญญาณให้ภาคส่วนต่างๆ 
2) เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

การไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเป็นอุปสรรคส าคัญของโอกาสทางเศรษฐกิจและกลายมาเป็น

ขั้นตอนส าคัญของ การพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียม ( Inclusive Growth) มาตรการที่ช่วยเหลือคนจนในเรื่อง

การเงิน เช่น 

- การขยายบริการธนาคารส าหรับกลุ่มคนด้อยโอกาสและกลุ่มคนชายขอบ 
- ให้สินเชื่อ 
- ลดอัตราดอกเบี้ยและการประกันสินเชื่อ 
- อุดหนุนสินเชื่อส าหรับ SMEs 
- ใช้เทคโนโลยีในการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ตัวอย่างเช่นในแอฟริกา ได้น าเทคโนโลยี

มาเป็นเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ดังจะเห็นได้จากตัวเลขสัดส่วนการมี
บัญชีทางมือถือ (mobile bank account) ของประชาชนแอฟริกามีร้อยละ 12 ในขณะที่
ค่าเฉลี่ยทั่วโลกอยู่ที่ร้อยละ 2 เท่านั้น 

3) การจัดล าดับความส าคัญกับการลงทุนในมนุษย์ เพ่ือให้บริการกับประชาชนที่ขาดแคลนบริการ
ทางสังคมพ้ืนฐาน อาทิ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นเรื่องพ้ืนฐานจ าเป็นในการเสริม
ศักยภาพทุนมนุษย์  
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4) ยุทธศาสตร์ Win-Win มาตรการผลกระทบสูงหลายมิติ ตัวอย่างเช่น กรณีโครงการอาหารกลางวัน
โรงเรียนมีประโยชน์หลายมิติ ทั้งมิติการให้ความช่วยเหลือครอบครัวที่ฐานะยากจน เพ่ิมความ
มั่นคงด้านอาหารของเด็ก เพ่ิมสารอาหารและดูแลโภชนาการ เป็นมิติสุขภาพ เป็นต้น  

 

การเสริมสร้างโอกาสส าหรับผู้หญิง  

ความเสมอภาคทางเพศและการเสริมสร้างพลังอ านาจของสตรีเป็นมิติพ้ืนฐานของการพัฒนามนุษย์    

การลงทุนในหญิงและหญิงมีประโยชน์ในหลายมิติ เช่น ถ้าผู้หญิงทุกคนในประเทศก าลังพัฒนาได้ศึกษาและ

ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะท าให้อัตราตายต่ าลดลงครึ่งหนึ่ง  ผู้หญิงยังต้องการการสนับสนุนเพ่ือ

การศึกษาที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิศวกรรม และคณิตศาสตร์ที่มีความ

ต้องการบุคลากรด้านนี้จ านวนมากในอนาคต  ส าหรับการเสริมสร้างโอกาสส าหรับผู้หญิงท าได้ในหลายมิติ เช่น 

เรื่องเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  มาตรการเพ่ือส่งเสริมการประกอบการของสตรีรวมถึงการก าหนดกรอบ

กฎหมาย จะต้องขจัดอุปสรรคต่อสตรี 

การเน้นที่ศักยภาพตามวงจรวัฏจักรชีวิต 

1) เตรียมการส าหรับอนาคตเด็ก 
- เตรียมทักษะให้สอดคล้องกับโอกาสที่เปิดให้คนรุ่นใหม่เข้าร่วมท างาน 
- พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม นอกระบบการศึกษาเพ่ือช่วยให้เกิดการเรียนรู้ 

2) เสริมศักยภาพส าหรับคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 
3) พัฒนาระบบการเรียนรู้ 

- พัฒนาระบบ Fit-for-the Future Skill Learning System ออกแบบและขับเคลื่ อนใน
โรงเรียนและการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

- เน้นเรื่อง STEM  (Science, Technology, Engineering and Mathematics) 
4) ห่วงใยคนสูงอายุ 

- พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุร่วมระหว่างรัฐและเอกชน ตัวอย่างเช่น Fureai Kippu System 
ของประเทศญี่ปุ่น 

- สร้างโอกาสการมีงานท าให้ผู้สูงอายุ เช่น งานสอนเด็ก งานดูแล (Care Work) งานอาสาสมัคร 
เป็นต้น  

การจัดสรรทรัพยากรส าหรับการพัฒนามนุษย์ต้องจัดล าดับความส าคัญ 

- ช่องว่างทางการคลัง (Fiscal Space) 
- ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 5 

แผนแม่บทการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 

 

5.1 สรุปสถานการณ์และความท้าทายในการพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย 

สถานการณ์และความท้าทายในการพัฒนาคนไทยในกลุ่มปฐมวัย คือ เรื่องการเกิดอย่างมีคุณภาพ 
และพัฒนาการ  ปัจจุบันปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมยังมีสัดส่วนที่สูงส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อเด็กปฐมวัยที่เกิดมา  
รวมทั้งปัญหาครอบครัวเปราะบาง ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการเด็กด้วยเช่นกัน 

ขณะที่กลุ่มวัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษามีประเด็นความท้าทายเรื่องกระบวนการเรียนรู้ การเสริมสร้าง
ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ทักษะชีวิตและการสร้างภูมิคุ้มกันความรู้เท่าทันสังคม   ภาพรวมคุณภาพการศึกษา
ยังอยู่ในระดับต่่า  มีความเหลื่อมล้่าทางการศึกษา  จากการประเมิน IQ และ EQ พบว่าค่าเฉลี่ยต่่ากว่า
มาตรฐาน  นอกจากนี้วัยรุ่นเป็นก่าลังส่าคัญของประเทศซึ่งต้องเสริมทักษะทางวิชาการและทักษะชีวิตเพ่ือ
เตรียมพร้อมสู่วัยท่างาน  ในอนาคตจะเผชิญความท้าทายประเด็นต่างๆมากขึ้น อาทิ สื่อและเทคโนโลยี
สมัยใหม่กับวัยรุ่น ความท้าทายในการเตรียมความพร้อมและรับมือปัญหา ความท้าทายช่วงวัยรุ่น  

ส่วนกลุ่มคนวัยท่างาน สถานการณ์ส่าคัญโดยภาพรวมคือ ผลิตภาพแรงงานต่่า ทักษะ และสมรรถนะ
ไม่ตรงกับความต้องการ  และตอบโจทย์การพัฒนาประเทศในปัจจุบันและอนาคต  แนวโน้มป่วยโรค NCDs สูง 
นอกจากนี้ยังเผชิญความท้าทายในการเตรียมความพร้อม สร้างความมั่นคงส่าหรับเป็นผู้สูงอายุ   ดังนั้น
จ่าเป็นต้องยกระดับสมรรถนะ ทักษะ เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน สร้างความมั่นคง และเตรียมความพร้อมสู่วัย
ผู้สูงอายุ    

ส่าหรับวัยผู้สูงอายุ ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้สูงจ่านวนไม่น้อยที่มีรายได้และเงินออมไม่เพียงพอ เกษียณ
ไม่พอกิน ขาดหลักประกันที่มั่นคง   ขณะที่ผู้สูงอายุบางส่วนมีภาวะพ่ึงพิง ติดบ้าน ติดเตียง   แนวโน้มผู้สูงอายุ
เป็นผู้พิการสูง  และในอนาคตไม่เกิน 20 ปี ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอดหรือประมาณการ
ว่าจะมีผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ 30 ซึ่งจะส่งผลกระทบเชิงโครงสร้างในหลากหลายมิติ 
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ภาพที่ 5.1: สถานการณ์และความท้าทายในการพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย 

 

ปฐมวัย 
(ในครรภ์-ก่อน 6 ป)ี 

วัยเรียน วยัรุ่น นักศึกษา 
(5-21 ปี) 

วัยท างาน 
(15-59 ปี) 

วัยผู้สูงอาย ุ
(60 ปีขึ้นไป) 

 
การพัฒนาด้านสาธารณสขุ 
บริการพื้นฐานท าไดด้ี แต่อาจ
ยังมีข้อจ ากดัในบางส่วน  

• ตั้งครรภ์ไม่พร้อม (ยงัมี
สัดส่วนที่สูง)   

• มีความท้าทายในการส่งเสรมิ
การเกิดอย่างมีคุณภาพ 

• พัฒนาการเด็กล่าช้า ไม่
สมวัย (ประมาณร้อยละ 
27.5) 

• ครอบครัวเปราะบาง ส่งผล
กระทบต่อพัฒนาการเด็ก 

 

การศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศ 
แต่มีความท้าทายที่ส าคัญ 

• ภาพรวมคุณภาพการศึกษา
ยังอยู่ในระดับต่ า 

• มีความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา 

• IQ, EQ ต่ ากว่ามาตรฐาน 

• วัยรุ่นเป็นก าลังส าคัญของ
ประเทศซ่ึงต้องเสรมิทักษะ
ทางวิชาการและทักษะชีวติ
เพื่อเตรียมพร้อมสู่วัยท างาน 

• ความท้าทายของสื่อและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่กบัวัยรุ่น  

• ความท้าทายในการเตรียม
ความพร้อมและรับมือปัญหา 
ความท้าทายช่วงวัยรุ่น การ
สร้างภมูิคุ้มกันและความ
รู้เท่าทันสังคม 

 

• ผลิตภาพแรงงานต่ า 

• ทักษะ และสมรรถนะไม่ตรง
กับความต้องการ  และตอบ
โจทย์การพัฒนาประเทศใน
ปัจจุบันและอนาคต 

• แนวโน้มป่วยโรค NCDs สูง 

• ความท้าทายในการเตรียม
ความพร้อม สร้างความ
มั่นคงส าหรับเป็นผู้สูงอาย ุ
 

• รายได/้เงินออมไม่เพียงพอ 
เกษียณไม่พอกิน 

• ยังขาดหลักประกันที่มั่นคง 

• มีภาวะพึ่งพิง ตดิบา้น ตดิ
เตียง   

• แนวโน้มผู้สูงอายุเป็นผู้พิการ
สูง 
 

มีความเหลื่อมล้ าดา้นรายได ้ทรัพย์สิน และโอกาส   

Bottom 40 ปัจจบุันประเทศไทยมีคนจน คนเกือบจน และคนที่เสี่ยงต่อความยากจนทั้ง 3 กลุ่มรวมกัน 26.7 ล้านคน (หรือ 40%) 

 

5.2 ทิศทางนโยบายการพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย 

 การพัฒนาศักยภาพคนไทย เน้นนโยบายไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ด้วยการใช้นโยบายแบบ

ถ้วนหน้า  (Universal Policies)  และเสริมด้วยนโยบายการพัฒนาเฉพาะกลุ่ม 

(Targeting Policies)  นโยบายเน้นการพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย โดยมีแนวนโยบายที่เน้น

การวางรากฐานที่จ่าเป็นส่าหรับความมั่นคงในชีวิตด้วยการผลักดันนโยบายการพัฒนา

พ้ืนฐานที่จ่าเป็นส่าหรับคนไทยทุกคน หรือนโยบายไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ด้วยการใช้นโยบาย
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แบบถ้วนหน้า และเสริมด้วยนโยบายการพัฒนาเฉพาะกลุ่ม อาทิ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้มีรายได้

น้อย เพ่ือให้สอดคล้องกับสิทธิของประชาชนและนโยบายพ้ืนฐานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2560 

 มุ่งสู่ระบบสวัสดิการที่สมบูรณ์ โดยเน้นที่ด้านการพัฒนาศักยภาพ  มุ่งสู่ระบบสวัสดิการที่

สมบูรณ์ โดยเน้นที่ด้านการพัฒนาศักยภาพ ปฏิรูประบบรายได้ภาษีควบคู่ไปด้วย 

 ก าหนดแนวนโยบายที่ ให้ความส าคัญด้วยจุดเน้นที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงวัย  

นอกเหนือจากนโยบายการเสริมความมั่นคงในชีวิตที่เป็นนโยบายพ้ืนฐานที่คนไทยทุกคนควร

ได้รับแล้ว  ทิศทางนโยบายการพัฒนาคนไทยตามช่วงวัยจะเน้นที่การยกระดับการพัฒนา

ศักยภาพคนไทย เพ่ือให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นก่าลังส่าคัญในการขับเคลื่อนประเทศ 

โดยก่าหนดแนวนโยบายที่ให้ความส่าคัญด้วยจุดเน้นที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงวัย  ได้แก่  

สร้างรากฐานแห่งชีวิตด้วยการลงทุนในเด็กปฐมวัยเพ่ือพัฒนาการที่ดี   สร้างกระบวนการ

เรียนรู้และสร้างทักษะในวัยเรียนวัยรุ่น  สร้างสมรรถนะและความมั่นคงในชีวิตแก่คนวัย

ท่างาน  และเสริมพลังผู้สูงอายุ 

 เน้นการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน การสร้างระบบนิเวศน์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม

ที่เอ้ืออ านวยควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพที่ตัวคน นอกจากการพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย

จะต้องเน้นที่ตัวบุคคลระดับปัจเจกแล้ว  ทิศทางนโยบายที่ส่าคัญในอีก 20 ปีข้างหน้านี้ จะ

เน้นความสัมพันธ์และบทบาทระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย  ตลอดจนเน้นเพิ่มกลไก 

เครื่องมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมสมัยใหม่ 

 

5.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย พ.ศ. 2561-2579 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงในชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคม ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ความเข้มแข็งชุมชน

และองค์กรด้านการพัฒนาคนไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และกลไกการขับเคลื่อน 
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โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีกลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย 

กลยุทธ์ที่ 1.1: พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 

 ปฐมวัย: พัฒนาการสมวัย และเน้นการลงทุนในปฐมวัย 

 วัยเรียน: พัฒนากระบวนการเรียนรู้และทักษะศตวรรษท่ี 21 

 วัยรุ่น/นักศึกษา: พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ทักษะชีวิต และทักษะศตวรรษที่ 21 

 วัยท่างาน: ยกระดับศักยภาพและทักษะศตวรรษที่ 21 

 วัยผู้สูงอายุ: พัฒนาทักษะการด่ารงชีวิตและการเรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต  

กลยุทธ์ที่ 1.2: สร้างและส่งเสริมโอกาสทางสังคม  

เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในการช่วยเหลือตนเองในการด่ารงชีวิต การมีอาชีพ รายได้ 

และสนับสนุนส่งเสริมสังคมให้เปิดโอกาสแห่งชีวิต   รัฐมีมาตรการช่วยเหลือคนด้อยโอกาสและคนจน เพ่ือ

สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้่าของสังคม ด้วยการก่าหนดเกณฑ์เงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือ และ "การ

สร้างแต้มต่อ"    

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงในชีวิต 

กลยุทธ์ 2.1:  ยกระดับหลักประกันความม่ันคงให้กับชีวิต และตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม 

(Social Safety Net)  

 ตลอดทุกช่วงวัย: การพัฒนาระบบประกันสุขภาพและระบบสวัสดิการสังคม 

 ปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา: นโยบายเรียนฟรีที่มีคุณภาพ (Good Education for All) 

 วัยท่างานและผู้สูงอายุ: หลักประกันรายได้ (การออม) ระบบบ่านาญ 

กลยุทธ์ 2.2:  สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมทีม่ีความเข้มแข็งส่าหรับคนไทย และกลุ่มเสี่ยง 

เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน (self immunity) และป้องกันความเสี่ยง คุ้มครองจากปัญหาทางสังคมที่สุ่ม

เสี่ยงที่จะท่าให้ชีวิตตกอยู่ในวงจรแห่งความล้มเหลว ยากจนหรือเสี่ยงที่จะจนซ้่าซาก  สร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทย

ไม่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่างๆ   
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคม ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ความเข้มแข็ง

ชุมชนและองค์กรด้านการพัฒนาคนไทย 

กลยุทธ์ที่ 3.1:  การสร้างความเข้มแข็งให้กับทุนทางสังคมในครอบครัวและเครือญาติ (Bonding 

Social Capital)  

กลยุทธ์ที่ 3.2:  การสร้างความเข้มแข็งให้กับทุนทางสังคมระหว่างครอบครัวในชุมชน (Bridging 

Social Capital) เพ่ือหนุนเสริมความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 3.3:  การสร้างความเข้มแข็งให้กับทุนทางสังคมในองค์กรและเครือข่ายด้านการพัฒนาคน

ไทย (Linking Social Capital)  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และกลไกการขับเคลื่อน 

กลยุทธ์ที่ 4.1:  การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม 

กลยุทธ์ที่ 4.2:  การส่งเสริมกลไกการขับเคลื่อน 

 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 และเป็นประเทศที่มีรายได้สูง และมีสังคม

คุณภาพ   มีตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ที่ส่าคัญ ภายในปี พ.ศ. 2579 ได้แก่ 

 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ปรับเป็นกลุ่ม Very High Human Development  

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) จาก 0.740 ปี พ.ศ. 2558 หรอือันดับ 87 เป็น 60 อันดับแรก  

 ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ (HSI) ปรับเป็นกลุ่ม Very High Human Development 

 ระดับความเหลื่อมล้่าในสังคม (Gini Coefficient) จาก 0.445 ในปี 2558  ลดลงเป็น 0.41 

ในปี 2564 และเป็น 0.36 ในปี 2579 

 ปรับเปลี่ยนสู่ระบบสวัสดิการสังคมอย่างสมบูรณ์ ภายใน 20  ปี 22 

                                                           
22 พ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง โดยมีรายได้ต่อหัวประชากรที่เพิ่มขึ้นจาก 5,410  ดอลล่าร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2557 
เป็น  15,000 ดอลล่าร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2575 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากระดับร้อยละ 3-4 เป็นร้อยละ 5-6 ตาม
ศักยภาพที่ควรจะเป็นของประเทศภายใน 5 ปี 
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เป้าหมายและตัวชี้วัด : การพัฒนาคนไทยตามช่วงวัยและสังคมคุณภาพ 

คนไทยเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพสูง สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียม 

ความเหลื่อมล้ าลดลง 

คนไทยที่พึงประสงค์: 

1) คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติท่ีดี เป็นคนที่มีจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful 

People)  เป็นคนไทยที่มีความสมบูรณ์ มีความรู้คู่คุณธรรม 

2) คนไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ สมรรถนะเพ่ิมข้ึน เป็นคนที่มุ่งการท่างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์  (Action-

Based People) เป็นคนมีพลังและมีความหมาย มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถรังสรรค์

นวัตกรรม   

3) คนไทยมีสุขภาพ สุขภาวะที่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปัญหาความเหลื่อมล้่าลดลง 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนสู่เป้าหมายในระยะ 20 ปี   ในส่วนนี้จึงก่าหนดกลุ่มตัวชี้วัดและค่า

เป้าหมายที่เป็นกรอบทิศทางการขับเคลื่อนงาน ดังตารางที่ 5.1 

 

ตารางที่ 5.1: ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ภายในปี พ.ศ. 2579 

คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดี เป็นคนที่มจีิตสาธารณะ ยึดประโยชนส์่วนรวมเป็นที่ต้ัง (Mindful People)  

คดีอาญามสีัดส่วนลดลง เปรียบเทยีบมาตรฐานต่างประเทศ อาทิ OECD 

อันดับการทุจรติคอร์รปัช่ัน ปรับดีขึ้นเป็นประเทศโปร่งใสอันดบั 2 ในอาเซียน 

ผลส่ารวจทัศนคติและพฤติกรรมคนไทยดีขึ้น ผลส่ารวจระดบัดีมาก 
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ตารางที่ 5.1: ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย (ต่อ) 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ภายในปี พ.ศ. 2579 

คนไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ สมรรถนะเพ่ิมขึน้ เป็นคนที่มุ่งการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์  (Action-Based People) 
เป็นคนมีพลังและมีความหมาย มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถรังสรรค์นวัตกรรม   

สัดส่วนเด็กไทยมีพัฒนาการสมวัย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

สัดส่วนเด็กไทยมี IQ เฉลี่ยไม่ต่่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน 100  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

สัดส่วนของเด็กไทยมคีะแนน EQ ไม่ต่่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

ร้อยละ 80 

คะแนนและอันดับ PISA  คะแนน PISA แต่ละวิชาไม่ต่่ากว่า 530   

หรืออันดับ PISA จากล่าดับที่ 57 จาก 72 ประเทศ (ปี 
2558) เป็น 1 ใน 35 

สัดส่วนนักเรียนทีม่ีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาทุกระดับที่
ผ่านเกณฑ ์ และความแตกต่างระหว่างคะแนนระหว่าง
พื้นที่ลดลง 

ร้อยละ 50 ผ่านเกณฑ ์  และไม่มคีวามแตกต่างระหว่าง
คะแนนระหวา่งพื้นที่ลดลงอย่างมนีัยส่าคญัทางสถิต ิ

จ่านวนมหาวิทยาลัยไทยติด 100 อันดับแรกของโลก  จ่านวน 5  สถาบัน  

สัดส่วนการเข้าถึงการใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อการหาความรู้
และเรียนรูเ้พิ่มขึ้น 

เข้าถึงอินเทอร์เน็ตร้อยละ 95  

 

ผลการส่ารวจการใช้ประโยชน์จากการใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อ
การหาความรู้และเรยีนรู้เพิม่ขึ้น 

การใช้ประโยชน์ระดับสูงถึงสูงมาก 

จ่านวนแรงงาน 4.0 หรือแรงงานฝมีือคุณภาพทักษะสูง
เพิ่มขึ้น ให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ  

 

มีจ่านวนมากกว่า 500,000 คนภายใน 5 ปี  โดยคนไทยใน
วัยท่างานมีสมรรถนะและทักษะสงูขึ้น  ผลิตภาพแรงงาน
สูงขึ้น  กล่าวคือ มีแรงงานมีทักษะสูง 7,000 – 8,000 คน
ต่อประชากรหนึ่งล้านคน  (จากปจัจุบันมีแรงงานมีทักษะสูง 
1,000 คนต่อประชากรหนึ่งล้านคน)   

ผลิตภาพแรงงาน เพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยเป็น 40 ดอลลาร์ต่อคนต่อช่ัวโมง 
(เทียบเท่าประเทศญี่ปุ่น) ภายในปี พ.ศ. 2579 

จ่านวนเกษตรกรที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิม
มูลค่ามากข้ึน 

 

ผลส่ารวจคนไทยมีทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21   ผลส่ารวจอยู่ในระดับดีมาก 

สัดส่วนผู้สูงอายุท่ีต้องการมีงานท่า สามารถมีงานท่าและ
รายได้เหมาะสมกับศักยภาพ 

ร้อยละ 90 ผู้สูงอายุท่ีต้องการมีงานท่า  สามารถมีงานท่า 
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ตารางที่ 5.1: ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ภายในปี พ.ศ. 2579 

คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น และมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

สัดส่วนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปมีภาวะน้่าหนัก  ไม่เกินร้อยละ 5 

สัดส่วนการคลอดในผู้หญิงกลุ่ม 15-19 ปีลดลง ไม่เกินร้อยละ 5 

อันดับปัญหาการค้ามนุษย์  ไม่ตดิอันดับการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย ์

ความแตกต่างของสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อ
ประชากรระหว่างพ้ืนท่ีลดลง 

ทั่วประเทศมสีัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร
เพียงพอ 

บริการศูนยด์ูแลสุขภาพเคลื่อนที่ (Mobile Healthcare 
Services) ระดับหมู่บ้าน 

มีบริการเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

สัดส่วนการเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมของกลุ่มประชากร
ที่ยากจนเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 95 

สัดส่วนผู้สูงอายุท่ีอาศยัในบ้านท่ีมสีภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสม 

ร้อยละ 90 ขึ้นไป 

ระดับความเหลื่อมล้่าในสังคม (Gini Coefficient) ลดลง   

 

จาก 0.445 ในปี 2558  ลดลงเปน็ 0.41 ในปี 2564 และ
เป็น 0.36 ในปี 2579 

สัดส่วนประชากรที่อยู่ใตเ้ส้นความยากจน 

 

ลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ในปี 2564 
ลดลงเหลือร้อยละ 5 ในปี 2579 

สัดส่วนการให้ความช่วยเหลือทางสังคมเพื่อเป็นแต้มต่อแก่
กลุ่มเป้าหมายประชากร 40% ที่มีรายได้ต่่าสุด 

ร้อยละ 90 ขึ้นไป 
(มีการจัดเก็บฐานข้อมูลประชากรสมบูรณ์) 

ความพึงพอใจประชาชนจากมาตรการช่วยเหลือผู้มรีายได้
น้อย และมีมาตรการทางการคลังเพื่อลดความเหลื่อมล้่า
ในสังคม 

ระดับดีมาก 
 

สัดส่วนผู้อยู่ภายใต้ประกันสังคมมาตรา 40 และสมาชิก 
กอช.ต่อก่าลังแรงงานเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 80 ขึ้นไป 

สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของครัวเรือนกลุ่มครัวเรือน
ยากจนท่ีสุดลดลง 

ร้อยละ 60  (ปัจจุบันหนี้สินของครัวเรือนต่อ GDP อยู่ท่ี
ระดับประมาณร้อยละ 80) 

ขยายความคุม้ครองทางสังคมและจัดสวสัดิการตาม
กลุ่มเป้าหมายโดยอิงระบบฐานข้อมูล 

ร้อยละ 90 ขึ้นไป 
(มีการจัดเก็บฐานข้อมูลประชากรสมบูรณ์) 

ดัชนีครอบครัวอบอุ่นและดัชนีชุมชนเข้มแข็ง อยู่ในระดับดมีากและเข้มแข็งทุกภาค 

ดัชนีความเข้มแข็งของธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมและ
องค์กรภาคประชาสังคมเพิม่ขึ้น 

ควรพัฒนาดัชนีช้ีวัด และประเมินผลให้อยู่ในระดับดีมาก 
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ตารางที่ 5.2: การวิเคราะหป์ระเด็นความส าคัญและระดับผลกระทบต่อการพัฒนาศักยภาพคนแต่ละช่วงวัย 

 ในครรภ์/แรกเกิด/
ปฐมวัย 

วัยเรียน วัยรุ่น 
นักศึกษา 

วัยท างาน 
 

วัยผู้สูงอายุ 
 

ศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย     

 บุคลิคภาพ สูง ปานกลาง ปานกลาง น้อย 

 ศักยภาพ กระบวนการ
เรียนรู้ ทักษะสมรรถนะ 

ปานกลาง สูง สูง ปานกลาง 

 สุขภาพ สุขภาวะ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 

ความมั่นคงในชีวิต     

 การศึกษาคุณภาพ สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 

 ระบบประกันสุขภาพ 
(universal healthcare) 

สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

 ระบบประกันสังคม  น้อย น้อย สูง สูง 

 การออม บ่าเหน็จ/บ่านาญ น้อย น้อย สูง สูง 

 ที่อยู่อาศัย น้อย น้อย สูง สูง 

ทุนทางสังคม     

 บทบาทครอบครัว สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

 บทบาทชุมชน ปานกลาง สูง ปานกลาง สูง 

 บทบาทองค์กรและ
เครือข่าย 

สูง สูง สูง สูง 

ที่มา: จากการประเมินของที่ปรึกษาฯ 
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ตารางที่ 5.3: จุดเน้นยุทธศาสตร์ 20 ปี การพัฒนาคนไทยตามช่วงวัย  

ยุทธศาสตร ์ ในครรภ์/แรกเกดิ/ปฐมวัย วัยเรียน วยัรุ่น นักศึกษา วัยท างาน วัยผู้สูงอาย ุ
 ในครรภ์-ก่อน 6 ป ี 5-21 ป ี 15-59 ป ี 60 ปขีึ้นไป 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาศักยภาพคน
ไทยตามช่วงวยั 

- กระบวนการท่าให้เด็กเกิด
อย่างมีคุณภาพ และมี
พัฒนาการตามวัย 

- การเข้าถึงบริการที่มี
คุณภาพของเด็กแรกเกิด/
ปฐมวัย  

- กระบวนการเรียนรู้ ทักษะ
ชีวิต ทักษะศตวรรษที่ 21 

- การยกระดับศักยภาพ  
ผลิตภาพ และทักษะ
ศตวรรษที่ 21 

- ทักษะการด่ารงชีวิต  
การเรียนรู้พัฒนาตลอด
ชีวิต  

- ผู้สูงอายุมีพลัง  (Active 
Ageing) และเป็นผู้สูงอายุ
ที่มีส่วนร่วม (Engaged 
Ageing) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การสรา้ง
ความมั่นคงในชีวิต 

ตลอดทุกช่วงวัย: การพัฒนาระบบประกนัสุขภาพ และระบบสวัสดิการสังคม 
ปฐมวัย วัยเรียน วยัรุ่น/นักศึกษา:  

นโยบายเรียนฟรีที่มีคุณภาพ (Good Education for All)  
วัยท่างานและผู้สูงอายุ:  

หลักประกันสังคม ระบบบ่านาญ 
- เด็กปฐมวัยได้รับการ

พัฒนาจากศูนย์เด็กเล็กที่มี
มาตรฐาน และเข้าถึงสิทธิ
และบริการต่างๆ ของรัฐ 

- อุดหนุน ส่งเสริม
ครอบครัวเด็กปฐมวัยด้อย
โอกาส ยากจน 

- ให้โอกาสทางการศึกษาแก่
เด็กนอกระบบโรงเรียน 

- สร้างโอกาสในการศึกษา
ของเด็กด้อยโอกาส 

- การส่งเสริมโอกาสใน
การศึกษาที่สูงขึ้น และ
ความพร้อมในทักษะ
อาชีพ 
 

- ขยายการเข้าถึง
หลักประกันสังคมและ
สวัสดิการสังคมให้กับ
แรงงานนอกระบบ และ 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
 

- อายุได้รับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และเข้าถึง
สวัสดิการสังคม 

- ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเอง
ได้ มีสุขภาพที่ดี การเป็น 
Active aging 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทุนทางสังคม 
ส่งเสริมบทบาท
ครอบครัว ความ
เข้มแข็งชุมชน และ
องค์กรด้านการ
พัฒนาคนไทย 

การสร้างความเข้มแข็งให้กบัทุนทางสังคม: ครอบครัว ชุมชน  องค์กรและเครือข่ายด้านการพัฒนาคนไทย 
นโยบายสนับสนุนครอบครัว (Family Support Policy)  

เพื่อลดภาระในการเลี้ยงดูบุพการีและบตุร เพื่อเพิ่มผลิตภาพใหก้ับประชากรวยัท่างานทางอ้อม   
อาทิ นโยบายที่เชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน มาตรการสนับสนุนครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุอยู่กับเด็กตามล่าพัง (skip 

generation)   
ส่งเสริมให้มีบริการดูแลผู้สูงอายุและเด็กที่หลากหลายรูปแบบ มาตรการสร้างงานใกล้บ้าน  

ส่งเสริมนายจ้างให้มีบทบาทเชิงสังคมในการสนับสนุนครอบครัว 
 

- การเตรียมพร้อม
ครอบครัวก่อนมีบุตร 

- การสร้างเสริมทัศนคติที่ดี 
ความรู้ และบทบาท
ครอบครัว 

- การลดความรุนแรงที่มีต่อ
เด็กในวัยเรียน 

- บทบาทครอบครัว ชุมชน
บ่มเพาะทักษะการเรียนรู้ 
ประสบการณ์นอก
ห้องเรียน 

- การลดพฤติกรรมเส่ียง
และการเสริมพลังบวก
วัยรุ่น  

- ส่งเสริมการฝึกงาน/จ้าง
งาน ทดลองอาชีพ 

- สมดุลการท่างานและการ
ใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

- ส่งเสริมความเท่าเทียม 
- บทบาทชุมชนในการสร้าง

ชุมชนน่าอยู ่
- ส่งเสริมชุมชนเสมือน 

(Virtual Community) 
และชุมชนรูปแบบใหม่ที่
หลากหลาย 

- บทบาทครอบครัวและ
ชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีคุณภาพและเสริม
พลังผู้สูงอายุมีคุณค่าทาง
สังคม  ก้าวสูก่ารเป็น 
Active Ageing Society 
และ Engaged Ageing 
Society 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนานวัตกรรม 
ทางสังคม และกลไก
การขับเคลื่อน 

- การส่งเสริมนวัตกรรมทางสังคม  (Social Innovation) ส่งเสริม Social Enterprises และการขับเคลื่อนเพื่อสังคม 
(Social Movement) ทุกช่วงวัย 

- ส่งเสริมนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาคนทุกช่วงวัย เช่น นวัตกรรมเพื่อดูแลผู้สูงอายดุ้านต่างๆ อาท ิอาหาร เอือ้อ่านวยความ
สะดวกการเคลื่อนไหว การใช้ชีวิต เป็นต้น  

- กลไกการบูรณาการเชิงวาระ (Agenda Based) ในประเด็นร่วม ประเด็นอุบัติใหม่ และกลการขับเคลื่อนในเชิงพื้นที่  
- สร้างผู้น่าการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม (Social Leadership) 
- บูรณาการงบประมาณ ฐานข้อมูล Intelligence System  เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น Digital Platform, Big Data เป็นต้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย 
 

 

กลยุทธ์ที่ 1.1: พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 

1.1.1 ปฐมวัย  

เป้าหมาย เน้นพัฒนาการสมวัย และเน้นการลงทุนในปฐมวัย 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 ส่งเสริมการเกิดของเด็กอย่างมีคุณภาพ  

 ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการทักษะทางสมองและสังคมที่เหมาะสม   

- ทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจของพ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็กในด้านนมแม่ โภชนาการ วิธีการ

เลี้ยงดูที่กระตุ้นพัฒนาการเด็ก 

- มีนโยบายสนับสนุนครอบครัว สร้างสมดุลระหว่างชีวิตและการท่างานให้พ่อแม่เลี้ยงดู

บุตรได้อย่างเหมาะสม อาทิ มีการจ้างงานที่ยืดหยุ่น  

- ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสถานประกอบการเด็กปฐมวัย  ทั่วประเทศ (ด้าน

บุคลากร หลักสูตร การจัดสภาพแวดล้อม การมีส่วนร่วมชุมชน)  

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 รณรงค์ลดการตั้งครรภ์ไม่พร้อม และส่งเสริมการวางแผนครอบครัวเพ่ือให้ เด็กเกิดอย่างมี

คุณภาพ  

 เพ่ิมการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของเด็กแรกเกิด/ปฐมวัย 

 พัฒนาทักษะ Executive Function เพ่ือพัฒนาให้เด็กปฐมวัยมีทักษะการคิดเห็น ท่าเป็น 

เรียนรู้เป็น แก้ปัญหาเป็น และอยู่อย่างมีความสุข 

 ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสถานประกอบการเด็กปฐมวัย 
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 มาตรการช่วยเหลือกลุ่มเด็กปฐมวัยที่ยากจน ด้อยโอกาสด้วยโครงการส่งเสริมพัฒนาการ 

ตามวัย 

 ออกพระราชบัญญัติบูรณาการงานและการลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

กลุ่มเป้าหมายส่าคัญ 

 หญิงตั้งครรภ์และผู้วางแผนตั้งครรภ์ 

 เด็กปฐมวัยในครอบครัวเปราะบาง 

 เด็กปฐมวัยที่เกิดในครอบครัวฐานะยากจนเป็นผู้มีรายได้น้อย 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงวัฒนธรรม  หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 

 

1.1.2 วัยเรียน วัยรุ่น นักศึกษา 

เป้าหมาย เน้นกระบวนการเรียนรู้และทักษะศตวรรษที่ 21 ทักษะชีวิต การเตรียมพื้นฐานสู่วัย

ท างาน 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ทั้งในและนอก

ห้องเรียน  ได้แก่  เรียนรู้อย่างมีเป้าหมาย (Purposeful Learning)  เพ่ือสร้างคนที่มีแรง

บันดาลใจ มีความมุ่งมั่น มีพลังและมีความหมาย (Purposeful People)  เรียนรู้อย่าง

สร้างสรรค์ (Generative Learning)  เพ่ือสร้างคนที่มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถรังสรรค์

นวัตกรรม (Innovative People) เรียนรู้เพ่ือส่วนรวม (Mindful Learning)  เพ่ือคนที่มีจิต

สาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful People) และเรียนรู้เพ่ือการน่าไปปฏิบัติ 

(Result-Based Learning) เพ่ือสร้างคนที่มุ่งการท่างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์  (Action-Based 

People)   
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 พักฒนาทักษะที่ส่าคัญในศตวรรษที่ 21 โดยทักษะที่มีความส่าคัญมากขึ้น ได้แก่ Cognitive 

Abilities, Systems Skills, Complex Problem Solving, Content Skills, Process Skills  

และในกลุ่มวัยรุ่นนักศึกษาเน้นพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ทักษะชีวิต ทักษะศตวรรษที่ 21 

และแนวทางยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนและพัฒนาทักษะ ได้แก่ Reskilling , Upskilling, 

Multiskilling 

 สร้างกลไกบูรณาการการศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนาอาชีพให้คนไทยปรับตัวกับการ

เปลี่ยนแปลงและก่าหนดเส้นทางชีวิตสู่อนาคต   เพ่ือ 1) ช่วยบุคคลให้รู้ถึงทางเลือกใน

การศึกษา    ฝึกอบรม และพัฒนาอาชีพ 2) พัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และ    พัฒนา

ทักษะให้ตอบสนองความต้องการ  ภาคอุตสาหกรรม 3) ส่งเสริมการพัฒนาเส้นทางวิชาชีพ

บน ฐานทักษะและความเชี่ยวชาญ 4)  สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 เน้นโปรแกรมการศึกษาเรียนรู้ที่พัฒนาทักษะอาชีพ  โดยจัดโปรแกรมในสถานศึกษา การ

แนะแนวการศึกษาและอาชีพ การส่งเสริมการฝึกงาน  ผลงานการเรียนรู้รายบุคคล  โครงการ

สนับสนุนผู้มีศักยภาพรุ่นใหม่ (Young Talent) 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 ยกระดับภาษาอังกฤษของคนไทย  (Quick Win ปี 2561) 

 ส่งเสริมการศึกษาแบบ STEM Education  (Quick Win ปี 2561) 

 ยกระดับภาษาต่างประเทศของคนไทย   

 ปรับกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กวัยเรียน เน้นการปฏิบัติจริง เน้น

กระบวนการเรียนรู้แบบการแก้ไขปัญหา (Problem Based Learning) สอดคล้องพัฒนาการ

สมองแต่ละวัย เน้นทักษะมากกว่าการเรียนรู้แบบท่องจ่า 

 ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียน ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต และทักษะชีวิต 

 สร้างแรงจูงใจให้เด็กที่มีความสามารถเข้าสู่การศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา มุ่งฝึกฝน

ทักษะอาชีพ  พัฒนาหลักสูตรสายสามัญและสายอาชีพควบคู่กัน 

 พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ที่มีการทดลองทักษะอาชีพ   พัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และ

พัฒนาทักษะให้ตอบสนองความต้องการภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคการเกษตร

สมัยใหม่  

 ส่งเสริมการพัฒนาเส้นทางวิชาชีพบน ฐานทักษะและความเชี่ยวชาญ 
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 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาเรียนรู้ (Digital Platform) เพ่ือขยายโอกาสการ

เรียนรู้ที่มีคุณภาพให้เด็กวัยเรียน วัยรุ่นนักศึกษาเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ที่มีคุณภาพ  ลดความ

เหลื่อมล้่าทางการศึกษา 

 จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ิมเติมส่าหรับเด็กวัยเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

กลุ่มเป้าหมายส่าคัญ 

 เด็กวัยเรียน วัยรุ่นนักศึกษาที่ครอบครัวมีฐานะยากจน 

 เด็กวัยเรียน วัยรุ่นนักศึกษาที่หลุดออกจากระบบ และมีความเสี่ยงที่จะหลุดออกจากระบบ 

 กลุ่มผู้สนใจสายอาชีวศึกษา สายอาชีพ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานส่วนจังหวัดและ

ท้องถิ่น 

 

1.1.3 วัยท างาน 

เป้าหมาย ยกระดับศักยภาพ เพิ่มผลิตภาพ และพัฒนาทักษะศตวรรษที่ 21 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 การยกระดับศักยภาพ ผลิตภาพ และทักษะศตวรรษท่ี 21 

 สร้างโปรแกรมพัฒนาทักษะอาชีพในช่วงเริ่มท่างานและเสริมศักยภาพในอาชีพ โดยการแนะ

แนวการศึกษาและอาชีพ พัฒนาทักษะส่าหรับเด็กจบใหม่เพ่ือเข้าสู่การท่างาน (Earn & 

Learn Program) ให้เครดิตค่าใช้จ่ายในการพัฒนาทักษะการท่างาน  และพัฒนาผลงานการ

เรียนรู้รายบุคคล  
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 ส่งเสริมประสิทธิภาพของตลาดแรงงานโดยการเชื่อมโยงข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงานที่

ทันสมัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากสถานประกอบการ และสถาบันการศึกษา 

 ส่งเสริมให้แรงงานได้ท่างานท่ีเหมาะสมกับความถนัดและทักษะของตนเอง 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 การยกระดับศักยภาพ ทักษะศตวรรษท่ี 21 

 สร้างโปรแกรมพัฒนาทักษะอาชีพ พัฒนาศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงาน  ศูนย์ฝึกอบรม

พัฒนาผู้ประกอบการและอาชีพต่างๆ   

 อบรมทักษะเฉพาะทาง (Re-training) เพ่ิมขึ้นให้กับแรงงานไร้ฝีมือทั่วประเทศทั้งในระบบ

และนอกระบบเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเชิงคุณภาพในระยะสั้น 

 ยกระดับความรู้และทักษะบุคลากรเพ่ือรองรับการท่างานในรูปแบบดิจิทัล พร้อมกับการ

พัฒนาระบบบริการเรียนรู้ด้านดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 สร้างกลไกในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานให้ครอบคลุมและทันสมัยเพ่ือให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 พัฒนาฐานข้อมูลอุปสงค์ให้เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลด้านอุปทานแรงงานในสาขาอาชีพต่างๆ ที่

ครบถ้วนและครอบคลุมทั้งประเทศพร้อมกับการพยากรณ์แนวโน้มของตลาดแรงงานใน

อนาคต 

 ร่วมมือกับสถานประกอบการ และสถาบันการศึกษา ในการร่วมพัฒนาสมรรถนะและทักษะ

ของแรงงานให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษทุก

พ้ืนที ่

กลุ่มเป้าหมายส่าคัญ 

 ผู้มีรายได้น้อย  

 ผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานนอกระบบ 

 ผู้ประกอบการ บุคลากรผู้มีความสามารถและความเชี่ยวชาญสูง (Talent) 
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หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   กระทรวงแรงงาน กระทรวงดิจิทัล เ พ่ือเศรษฐกิจและสั งคม 

กระทรวงศึกษาธิการ 

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  

 

1.1.4 วัยผู้สูงอายุ 

เป้าหมาย  เสริมทักษะการด ารงชีวิต การเรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต เน้นการส่งเสริมให้เป็นผู้สูงอายุ

ที่มีพลัง (Active Ageing) 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 ผู้สูงอายุมีทักษะการด่ารงชีวิต การเรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต 

 มีมาตรการจูงใจทางการเงินและมาตรการทางการคลังเพ่ือให้ผู้ประกอบการจ้างงานผู้สูงอายุ 

 มีมาตรการและจัดโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนเอ้ืออ่านวยความสะดวก เพ่ือผู้สูงอายุได้พัฒนา

ศักยภาพตนเองตลอดชีวิต 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 ส่งเสริมสังคมผู้สูงอายุแบบมีพลัง (Active Ageing)  (Quick Win ปี 2561) 

 ส่งเสริมสังคมผู้สูงอายุแบบมีส่วนร่วม (Engaged Ageing) 

 จัดหลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพที่เหมาะสมกับวัยผู้สูงอายุ  

 ส่งเสริมตลาดแรงงานคนสูงวัย  โดยมีนโยบายการจ้างงานผู้สูงอายุ  เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่

อยากมีงานท่า  ได้มีงานท่า ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในภาครัฐ ภาคเอกชนและท้องถิ่น  

ในรูปแบบการจ้างงานที่ยืดหยุ่น เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและมีความต้องการท่างาน มี

งานท่าอย่างเหมาะสม 
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กลุ่มเป้าหมายส่าคัญ 

 ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย  

 ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง ติดบ้าน ติดเตียง พิการ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการคลัง 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน  

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

ตัวอย่างแนวทางขับเคลื่อน: การเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 

การจ้างงานผู้สูงอายุ  

 ขยายระยะเวลาการท่างานผู้สูงอายุและวัยก่าลังแรงงาน โดยในส่วนราชการ พิจารณาปรับปรุง /
ขยายอายุเกษียณ ในบางสาขาอาชีพได้ตามสภาวะของตลาดแรงงานในภาพรวม     

 ก่าหนดเงื่อนไขจัดซื้อจัดจ้าง สนับสนุนให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุในการจ้างงานภาครัฐ ก่าหนด
เงื่อนไขจ้างงานยืดหยุ่น หลากหลายเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้าท่างานได้ 

 กรณีภาคเอกชน  ให้แรงจูงใจกับภาคเอกชน  และควรส่งเสริมให้มีตลาดแรงงานที่ยืดหยุ่น ส่งเสริม
การขยายระยะเวลาการท่างาน อาทิ การจ้างงานต่อ การจ้างกลับมาท่างานใหม่ (แบบรายชั่วโมง  
บางเวลา หรือแบบเต็มเวลา) การขยายอายุเกษียณ เป็นต้น   เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่อยากท่างานต้องมี
งานท่า โดยส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุแบบยืดหยุ่น (Flexible) 

 เพ่ิมทักษะ (Skill) ให้กับผู้สูงอายุ   โดยสนับสนุนการเพ่ิมทักษะที่หลากหลาย อาทิ ความรู้ด้าน
ดิจิทัล IT เทคโนโลยี ทักษะด้านภาษา การสื่อสาร  

 สนับสนุนการจับคู่อุปสงค์และอุปทานแรงงานคนสูงวัย (Matching Demand and Supply) 
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ตัวอย่างแนวทางการขับเคลื่อน:: การพัฒนานวัตกรรม อุตสาหกรรมและบริการเพื่อผู้สูงอายุ  

การส่งเสริมนวัตกรรมและตลาดอุตสาหกรรม/บริการเพื่อผู้สูงอายุ  (Ageing Industry/Services) 

 เนื่องจากผู้สูงอายุมีความต้องการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ต้องการระบบอัตโนมัติที่ช่วยเอ้ืออ่านวย
ความสะดวกในชีวิตประจ่าวัน ต้องการบริการสุขภาพและความปลอดภัย  ต้องการที่อยู่อาศัย 
ตลอดจนสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตสูงวัย เป็นต้น ในขณะที่ประเทศไทยมีศักยภาพใน
ด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เทคโนโลยีมีการพัฒนาและน่ามาพัฒนาใน Ageing Industry ได้ เช่น 
Pharmaceuticals and Biotech, Biomed, Robotics and Mechanics , Digital Technology 
, Creative , Nanotechnologies and Intelligent textiles และมีศักยภาพในการเป็นผู้ให้บริการ
ด้านการดูแลผู้สูงอายุ 

 ส่งเสริมนวัตกรรม  การวิจัยพัฒนาและเทคโนโลยีเพ่ือผู้สูงอายุ   ส่งเสริมตลาดอุตสาหกรรม/
บริการเพื่อผู้สูงอายุ  (Ageing Industry/Services)  

 

กลยุทธ์ที่ 1.2: สร้างและส่งเสริมโอกาสทางสังคม 

เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในการช่วยเหลือตนเองในการด่ารงชีวิต การมีอาชีพ รายได้ 

และสนับสนุนส่งเสริมสังคมให้เปิดโอกาสแห่งชีวิต   รัฐมีมาตรการช่วยเหลือคนไทยทุกช่วงวัยในกลุ่มเป้าหมาย

คนด้อยโอกาสและคนจน เพ่ือสร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้่าของสังคม ด้วยการก่าหนดเกณฑ์เงื่อนไขในการ

ให้ความช่วยเหลือ และ "การสร้างแต้มต่อ"    

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 โครงการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย (Targeting) ที่มีความจ่าเป็น  

 รัฐสนับสนุนการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การสนับสนุนด้านความรู้ ด้าน

การเงิน เป็นต้น 

 โครงการเสริมความรู้และพัฒนาทักษะองค์รวม และประเด็นพัฒนาเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย  

 โครงการส่งเสริมโอกาสให้ผู้สูงอายุมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย มีแหล่งรายได้

ต่อเนื่อง รองรับสังคมผู้สูงอายุ  

 โครงการให้เงินโอนหรือความช่วยเหลืออย่างมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer)  โดย

รัฐมีมาตรการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส ด้วยการก่าหนดเกณฑ์เงื่อนไข และ "การสร้าง
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แต้มต่อ"   สร้างโอกาสให้กับคนไทยในสังคมที่ด้อยโอกาส หรือผู้มีรายได้น้อย ยากจนมากจน

ไม่มีรายได้พอยังชีพ  เพ่ือช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาสในเรื่องความจ่าเป็นพ้ืนฐาน   

ตัวอย่างเช่น รัฐออกมาตรการทางการเงินเพ่ือเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพพร้อมมี

หน่วยงานหรือทีมงานเป็นพ่ีเลี้ยงให้ความรู้และช่วยเหลือทางปฏิบัติในพ้ืนที่ ทั้งนี้ รัฐมี

มาตรการให้ความช่วยเหลือด้านรายได้หรืออาชีพ ควบคู่กับการก่าหนดเงื่อนไข (Condition 

Design) ให้คนไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนแทนการช่วยแบบให้เปล่าระยะสั้นที่ไม่ยั่งยืน  โดย

ก่าหนดเงื่อนไขที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระยะยาวของคน อาทิ  การตรวจสุขภาพของ

ตนเองและบุตร การเข้ารับวัคซีน บริการสาธารณสุข    มีเงื่อนไขก่าหนดให้บุตรหลานเข้ารับ

การศึกษา  เข้าฝึกอบรมหรือการฝึกอาชีพในภาคเอกชนที่ร่วมโครงการ เป็นต้น      

 ขยายผลโครงการภาษีคนจนคนขยัน หรือภาษีเงินได้ติดลบ (Negative Income Tax)  เพ่ือ

ช่วยสนับสนุนคนจนหรือผู้มีรายได้น้อย  และขยายผลให้คนส่วนใหญ่มีศักยภาพ มีงานท่า มี

รายได้ที่ม่ันคง 

 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 การจัดสวัสดิการเพื่อผู้มีรายได้น้อยและเติมเต็มศักยภาพทักษะอาชีพ (Quick Win ปี 2561) 

 จัดหาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อย  (Quick Win ปี 2561) 

 เร่งรัดการจัดตั้งธนาคารที่ดิน (Quick Win ปี 2561) 

 โครงการเงินรายได้เพ่ิมเพ่ือการยังชีพแก่ผู้ด้อยโอกาส 

 รัฐสนับสนุนการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การสนับสนุนด้านความรู้ ด้าน

การเงิน   

 โครงการเสริมความรู้และพัฒนาทักษะองค์รวม และประเด็นพัฒนาเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย  

 โครงการส่งเสริมโอกาสให้ผู้สูงอายุมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย มีแหล่งรายได้

ต่อเนื่อง รองรับสังคมผู้สูงอายุ  

 เริ่มโครงการให้เงินโอนหรือความช่วยเหลืออย่างมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer)  

โดยรัฐมีมาตรการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส ด้วยการก่าหนดเกณฑ์เงื่อนไข และ "การ

สร้างแต้มต่อ"   สร้างโอกาสให้กับคนไทยในสังคมที่ด้อยโอกาส หรือผู้มีรายได้น้อย ยากจน

มากจนไม่มีรายได้พอยังชีพ  เพ่ือช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาสในเรื่องความจ่าเป็นพ้ืนฐาน  

เช่น เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด โดยต้องน่าเด็กมารับบริการตรวจสุขภาพและฉีดวัคซีน   
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 สร้างแรงจูงใจให้คนเข้าสู่ระบบภาษีโดยอาศัยหลักการ ภาษีคนจนคนขยัน หรือภาษีเงินได้ติด

ลบ (Negative Income Tax)  เพ่ือช่วยสนับสนุนคนจนหรือผู้มีรายได้น้อย  ไม่ต้องมีภาระ

ภาษี และคนที่ขยันก็มีการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและการเข้าถึงบริการภาครัฐเ พ่ือลดการที่

ผู้ด้อยโอกาสถูกตัดขาดออกจากสังคม และเข้าถึงบริการ โครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐที่ช่วย

เสริมสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มีรายได้   

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   กระทรวงการคลัง  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย  

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  ทุกกระทรวงร่วมบูรณาการฐานข้อมูล  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงในชีวิต 
 

 

กลยุทธ์ 2.1:  หลักประกันความม่ันคงให้กับชีวิต และตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety 

Net)  

ตลอดทุกช่วงวัย: การพัฒนาระบบประกันสุขภาพและระบบสวัสดิการสังคม 

วางแนวทางในการก่าหนดฐานการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection Floor) เพ่ือเป็นมาตรฐาน

ขั้นต่่าส่าหรับการคุ้มครองทางสังคมอย่างถ้วนหน้า (Universal Services) ก่อนที่จะเชื่อมโยงไปยังการให้ความ

ช่วยเหลือเพ่ิมเติมกลุ่มเป้าหมาย (Targeting) ส่าหรับกลุ่มที่มีความเดือดร้อนมาก เพ่ือเป็นส่วนเติมเต็มอีกขั้น

หนึ่ง 

ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า จะท่าให้ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ได้ประโยชน์จากการมีหลักประกัน

ถ้าล้มเจ็บลง และช่วยลดความยากจนให้คนไทยได้เพราะไม่ต้องกู้หนี้ยืมสินมาจ่ายค่ารักษาพยาบาลยาม

เจ็บป่วย  เนื่องจากเรื่องระบบประกันสุขภาพ หรือ 30 บาทรักษาทุกโรคที่ผ่านมา คือ  มาตรฐานบริการที่

แตกต่างการรักษาพยาบาลทั่วไป อาทิ การรอคิวรักษาพยาบาลนาน  คุณภาพยา  การให้เวลาจากแพทย์

ต่างกัน  ทรัพยากรกระจุกบางที่ขณะที่พ้ืนที่ห่างไกลขาดแคลน คนเกิดความรู้สึกด้อยจากการได้รับบริการที่

แตกต่างกับผู้มีเงินจ่าย 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่สมบูรณ์และสามารถเข้าได้อย่างทั่วถึงควบคู่ไปกับการพัฒนา

ทางด้านรายได้ ความยั่งยืนของระบบ อาทิ การปฏิรูประบบภาษี 

 ยกระดับระบบประกันสุขภาพให้สามารถครอบคลุมประชากรได้ทุกกลุ่มในทุกภาคส่วนของ

ประเทศ โดยประชาชนสามารถเลือกไปใช้บริการด้านสุขภาพที่ไหนก็ได้ตามความพึงพอใจ มี

มาตรฐานในการให้บริการ "มาตรฐานเดียว" ทั่วประเทศ โดยรัฐมีการใช้งบประมาณจากภาษี

อากรสนับสนุนเพื่อให้สามารถครอบคลุมประชากรได้ถ้วนหน้า  

 พิจารณาเรื่องประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมจ่ายตามก่าลังความสามารถ คือจ่าย "เบี้ยประกัน

สุขภาพ" และ ร่วมจ่ายเมื่อไปใช้บริการ (Co-payment) โดยร่วมจ่ายตามสัดส่วน และมี
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เพดานการร่วมจ่ายแต่ละครั้ง (เช่น  การร่วมจ่ายต่อครั้ง หรือการร่วมจ่ายรายปี เป็นต้น โดย

สร้างความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการร่วมจ่ายเพราะงบประมาณรัฐจ่ากัดหากจะให้บริการที่

ดีมีต้นทุนสูง)     

 ส่วนกรณีผู้ไม่มีความสามารถจ่ายได้จริงๆ รัฐใช้มาตรการช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มเจาะจงเพิ่มเติม

กรณีต้องการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาสเป็นพิเศษ  เช่น คนที่ลงทะเบียนคนจนได้รับ

สิทธิงดเว้นไม่ต้องจ่ายเงินเลย เป็นต้น 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 บูรณาการระบบประกันสุขภาพ (Quick Win ปี 2561) 

 รัฐบาลต้องก่าหนดให้ประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็น "สิทธิ" ที่คนไทยทุกคนควรได้รับอย่างมี

มาตรฐาน อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันในบริการรักษาพ้ืนฐานที่จ่าเป็น  เนื่องจากเมื่อคนไทย

ล้มป่วยลง ผู้ป่วยทุกคนควรมีสิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาลในฐานะ "คนไทย" มิใช่ รับ

การสงเคราะห์จากรัฐบาล   ดังนั้นต้องมีมาตรฐานของบริการในระดับทั่วไป ไม่ใช่มาตรฐาน

ชั้นสอง  ฉะนั้น ต้องก่าหนดการบริการถ้วนหน้าในระดับมาตรฐานเดียวกัน  (universal 

services)  

 ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายกรณีผู้ไม่มีความสามารถจ่ายได้จริงๆ (Targeting) รัฐใช้มาตรการ

ช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มเจาะจงเพ่ิมเติมกรณีต้องการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาสเป็นพิเศษ  

เช่น คนที่ลงทะเบียนคนจนได้รับสิทธิงดเว้นไม่ต้องจ่ายเงินเลย   โดยกระทรวงการคลังและ 

พม. ร่วมก่าหนดเงื่อนไขการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายผู้ด้อยโอกาส 

 รัฐบาล กระทรวงการคลังต้องบริหารจัดสรรงบประมาณ หรือเกลี่ยงบประมาณ หรือพิจารณา

จัดเก็บภาษีบางประเภทเพ่ิมเติม (เช่น ภาษีบาป ภาษีจากเครื่องดื่มหวานหรืออาหารท่าลาย

สุขภาพ ภาษีจากสินค้าฟุ่มเฟือย)  

 กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานต่างๆ ต้องรณรงค์ และมีมาตรการป้องกันโรคเรื้อรัง, 

กลุ่มโรค NCDs , การมีสุขภาพที่ดีอย่างจริงจัง  เพื่อลดภาระงบประมาณโครงการ  เนื่องจาก

เป็นอีกเรื่องส่าคัญเพราะที่ผ่านมาประเทศไทยเราเน้นรักษามากกว่าป้องกัน ท่าให้ค่าใช้จ่าย

ด้านการรักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึนเร็ว 

 กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  

พร้อมๆ กับ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อาทิ สสส. ท้องถิ่น ประชาชนมีส่วน

ร่วมมากขึ้นท่าให้เกิด การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) เพ่ือให้คนไทยรัก

สุขภาพ และมีแคมเปญเชิงป้องกัน แทนการปล่อยให้ป่วยแล้วมารักษา  (เพราะแนวโน้ม
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อนาคตประเทศไทยจะได้รับผลกระทบสูงจากสังคมผู้สูงอายุ และการป่วยจากโรค NCDs  

เช่น เบาหวาน ความดัน โรคไต  ทวีความส่าคัญ และเป็นเรื่องเชิงพฤติกรรม)  

 กรณีฉุกเฉินเข้า รพ. ใดก็ได้ตาม ม.44 และ กรณี รพ. ขาดแพทย์หรืออุปกรณ์สามารถส่งต่อ 

รพ.ที่พร้อม  หรือจัดส่งแพทย์/อุปกรณ์ที่ อ่ื นลงไปช่วย เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการ

รักษาพยาบาล ไม่ถูกจ่ากัดเพียงเพราะ เกิดหรือมีภูมิล่าเนาในท้องถิ่นห่างไกล 

 สธ. ปลดล็อคปัญหาการขาดแคลนบุคลากรวิชาชีพ เช่น แก้ปัญหาเรื่องใบอนุญาตที่จ่ากัดการ

สอบด้วยภาษาไทย (นอกจากนี้ เรื่องการขาดแคลนบุคลากร  ถ้ารัฐจะสนับสนุนให้ ไทยเป็น 

medical hub หรือให้เอกชนท่า long term care ต้องหาบุคลากรเพ่ิม อาทิ เช่น ถ้าจะ

บริการต่างชาติ ก็ให้จ้างคนต่างชาติมาดูแล) 

 สธ. ต้องแก้ไขเรื่องการกระจาย ทรัพยากรการรักษาพยาบาล เช่น แพทย์ อุปกรณ์  สธ. ต้อง

เกลี่ยบุคลากรของตนให้กระจายไปยังท้องที่ที่ขาดแคลน และสปสช. เกลี่ยงบประมาณให้

โรงพยาบาลที่ขาดทุน รวมทั้งพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการคลัง  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

แรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส่านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมบูรณาการข้อมูล 
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ปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา: นโยบายเรียนฟรีที่มีคุณภาพ (Good Education for All) 

เพ่ือลดความไม่เท่าเทียมกัน ประชาชนได้รับการศึกษาเรียนรู้ฟรีอย่างแท้จริง ท่าให้คนไทยได้รับโอกาส
การพัฒนาอย่างมีคุณภาพเท่าเทียม  โดยเฉพาะคนจนมีโอกาสในชีวิตที่ดีขึ้นจากการได้เรียนฟรีจริงๆ   คนจน
ไม่ต้องกู้ยืมเป็นหนี้เพ่ิมมาจ่ายค่าใช้จ่ายการเรียนแก่บุตรหลาน และการศึกษาทั่วถึง เท่าเทียมและมีคุณภาพจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยลดความเหลื่อมล้่า ไม่ส่งต่อความยากจนสู่รุ่นลูกหลาน 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 เด็กวัยเรียนสามารถเข้ารับการศึกษาเรียนรู้ฟรีอย่างแท้จริง  ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม  

โดยยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาทั่วประเทศให้เท่าเทียม ลดความแตกต่างของคุณภาพและ

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  

 ระดมทุนจากภาคส่วนอื่นมาสนับสนุน เช่น ผลักดันโครงการ Social Impact Bond , Social 

Enterprises 

 ปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายการศึกษาส่าหรับผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ โดยให้

ครอบคลุมถึงค่าบ่ารุงการศึกษาด้วย  

 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ควรมีการปรับโครงสร้างค่าใช้จ่ายให้มีแบบแผนและโปร่งใส

เพ่ือให้การสนับสนุนมีประสิทธิภาพ 

 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ออกหลักเกณฑ์การเรียนฟรีที่ชัดเจน นอกจากนี้ รัฐบาลต้อง

จัดสรรงบประมาณกลาง พัฒนา Digital platform เสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียน สร้างการ

เรียนรู้รูปแบบใหม่ แก้ปัญหา ข้อจ่ากัดทรัพยากรการเรียนรู้ที่แต่ละโรงเรียนมีไม่เท่ากัน   

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ (และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

จัดการศึกษา)   

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 
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วัยท างานและผู้สูงอายุ: หลักประกันรายได้ (การออม) ระบบบ านาญ 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 ด้านหลักประกันรายได้  ประเทศไทยพัฒนาระบบกองทุนส่ารองเลี้ยงชีพส่วนกลาง (Central 

Provident Fund: CPF) โดยก่าหนดให้ประชาชนและผู้ใช้แรงงานต้องสะสมเงินในกองทุน

ส่ารองเลี้ยงชีพ  โดยสมาชิกกองทุนฯ จะต้องออมเงิน ท่าให้ประชาชนที่เป็นผู้สูงอายุจะมีเงิน

ออมและเงินในการรักษาพยาบาลอย่างเพียงพอหลังจากเกษียณอายุ   

 ขยายระยะเวลาการจ่ายเงินจากกองทุนบ่านาญให้ยืดนานออกไป  เพ่ิมระยะเวลาการรับเงิน

เข้ากองทุนให้นานขึ้นด้วย ซึ่งเป็นมาตรการในการเพ่ิมความมั่นคงของฐานะทางการเงินของ

ระบบบ่านาญ  

 ส่งเสริมการวางแผนชีวิต วางแผนครอบครัว วางแผนทางการเงินและส่งเสริมการออม เพ่ือ

ความมั่นคงทางการเงินภายหลังเกษียณ 

 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 มีนโยบายที่น่าไปสู่การเสริมสร้างสวัสดิการพ้ืนฐาน  ควบคู่ไปกับผลักดันให้คนไทยเรียนรู้ที่จะ

วางแผนการใช้ชีวิตด้านต่างๆ อย่างม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เช่น วางแผนด้านรายได้ การออม การ

มีหลักประกันทางสุขภาพ  เป็นต้น โดยรัฐมีมาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการจูงใจ 

(Motivation and Incentive)  

 กระทรวงการคลังออกมาตรการเพ่ิมแรงจูงใจให้แรงงาน ผู้ประกอบอาชีพอิสระมีการออม  

 เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ และเสริมสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายเพ่ือให้

ผู้ประกันตนสามารถเข้าถึงสิทธิประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

 เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาและสนับสนุนการด่าเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคไม่

ติดต่อเรื้อรังและปัจจัยเสี่ยงในกลุ่มวัยท่างาน  

 จัดบริการด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิตพร้อมพัฒนาระบบส่งเสริมและป้องกันปัญหา

สุขภาพจิตในการท่างานอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
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 รณรงค์ขอความร่วมมือจากสถานประกอบการและการจัดชุดตรวจบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เข้มข้นและจริงจัง สถานประกอบการกิจการใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ให้

ด่าเนินการออกค่าสั่งหรือด่าเนินคดีตามอ่านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัด 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน   กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานส่วนจังหวัดและ

ท้องถิ่น 

 

ตัวอย่างแนวทางการขับเคลื่อน: การเสริมสร้างความม่ันคงและหลักประกัน 

การยกระดับบริการสาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  

 ในภาพรวมของประเทศไทย ความมั่นคงดานสุขภาพเป็นความท้าทายส่าหรับการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วของไทย เพราะต้องจัดให้มีหลักประกัน การคุมครองใหเกิดสุขภาพที่ยั่งยืน  
ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า จะท่าให้ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ได้ประโยชน์จากการมี
หลักประกันถ้าล้มเจ็บลง และช่วยลดความยากจนให้คนไทยได้เพราะไม่ต้องกู้หนี้ยืมสินมาจ่ายค่า
รักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย   

 รัฐบาลต้องก่าหนดให้การประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็น "สิทธิ" ที่คนไทยทุกคนควรได้รับอย่างมี
มาตรฐาน อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันในบริการรักษาพ้ืนฐานที่จ่าเป็น  เนื่องจากเมื่อคนไทยล้มป่วย
ลง ผู้ป่วยทุกคนควรมีสิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาลในฐานะ "คนไทย" มิใช่ รับการสงเคราะห์
จากรัฐบาล   ดังนั้นต้องมีมาตรฐานของบริการในระดับทั่วไป ไม่ใช่มาตรฐานชั้นสอง  ฉะนั้น ต้อง
ก่าหนดการบริการถ้วนหน้าในระดับมาตรฐานเดียวกัน  (Universal Services) โดยอาจพิจารณา
การร่วมจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นหรือมีทางเลือกการร่วมจ่าย  (โดยสร้างความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการ
ร่วมจ่ายเพราะงบประมาณรัฐจ่ากัดหากจะให้บริการที่ดีมีต้นทุนสูง)    ส่ วนกรณีผู้ ไม่มี
ความสามารถจ่ายได้จริงๆ รัฐใช้มาตรการช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มเจาะจงเพ่ิมเติมกรณีต้องการ
ช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาสเป็นพิเศษ  เช่น คนที่ลงทะเบียนคนจนได้รับสิทธิงดเว้นไม่ต้อง
จ่ายเงินเลย   
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 รัฐบาลต้องบริหารจัดสรรงบประมาณ หรือเกลี่ยงบประมาณ หรือพิจารณาจัด เก็บภาษีบาง
ประเภทเพ่ิมเติม (เช่น ภาษีบาป ภาษีจากเครื่องดื่มหวานหรืออาหารท่าลายสุขภาพ ภาษีจาก
สินค้าฟุ่มเฟือย)  

รณรงค์เพื่อสุขภาพเชิงรุก  

 กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานต่างๆ ต้องรณรงค์ และมีมาตรการป้องกันโรคเรื้อรัง , กลุ่มโรค 
NCDs , การมีสุขภาพที่ดีอย่างจริงจัง  เพ่ือลดภาระงบประมาณโครงการ  เนื่องจากเป็นอีกเรื่อง
ส่าคัญเพราะที่ผ่านมาประเทศไทยเราเน้นรักษามากกว่าป้องกัน ท่าให้ค่าใช้จ่ายด้านการ
รักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึนเร็ว 

 กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน  อย่างไรก็ตาม ควรให้หน่วยงานต่างๆ 
สสส. ท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนท่าให้เกิด Social Movement เพ่ือให้คนไทยรักสุขภาพ 
และมีแคมเปญเชิงป้องกัน แทนการปล่อยให้ป่วยแล้วมารักษา  (เพราะแนวโน้มอนาคตประเทศ
ไทยจะได้รับผลกระทบสูงจากสังคมผู้สูงอายุ และการป่วยจากโรค NCDs  เช่น เบาหวาน ความดัน 
โรคไต  ทวีความส่าคัญ และเป็นเรื่องเชิงพฤติกรรม) 

 

การพัฒนาระบบหลักประกันรายได้และส่งเสริมการออม 

 ในระดับส่วนบุคคลผู้สูงอายุ มีประเด็นส่าคัญคือ เรื่องรายได้ อาชีพ เงินออม  ในภาพรวม
ระดับประเทศหรือระดับนโยบาย ได้แก่ เรื่องการสร้างหลักประกันด้านรายได้ ภาระทางการคลัง 
ระบบสวัสดิการ 

 กระทรวงการคลังออกมาตรการจูงใจส่งเสริมการออม  กระทรวงการคลังออกมาตรการเพ่ิม
แรงจูงใจให้แรงงาน ผู้ประกอบอาชีพอิสระมีการออม  เช่น รัฐบาลสมทบเงินให้ในอัตราที่จูงใจให้
ออมเพ่ิมข้ึน 

 รัฐบาล มีนโยบายที่น่าไปสู่การเสริมสร้างสวัสดิการพ้ืนฐาน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริม สร้าง
ความตระหนักคนไทยเรียนรู้ที่จะวางแผนการใช้ชีวิตด้านต่างๆ อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เช่น 
วางแผนด้านรายได้ การออม การมีหลักประกันทางสุขภาพ  เป็นต้น โดยรัฐมีมาตรการสร้าง
แรงจูงใจและมาตรการจูงใจ (Motivation and Incentive)  
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กลยุทธ์ 2.2:  สร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทย และกลุ่มเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง 

เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน (self immunity) และป้องกันความเสี่ยง  

คนไทยกลุ่มเสี่ยงควรได้รับการป้องกันและคุ้มครองจากปัญหาทางสังคมที่สุ่มเสี่ยงที่จะท่าให้ชีวิตตกอยู่

ในวงจรแห่งความล้มเหลว ยากจนหรือเสี่ยงที่จะจนซ้่าซากเพราะปัญหาซ้่าซ้อน   เช่น  ป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์    ปกป้องคุ้มครองและสร้างโอกาสให้กลุ่มคนเร่ร่อน ขอทาน และกลุ่มเสี่ยงต่างๆ    

สร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยไม่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่างๆ  เช่น รณรงค์สร้างความตระหนัก รู้เท่าทันความ

เสี่ยงด้านต่างๆ เช่น ยาเสพติด อบายมุข การกระท่าผิดกฎหมาย  และสร้างภูมิคุ้มกันโดยเน้นพ้ืนฐานความเข็ม

แข็งของครอบครัว  ท่าให้สามารถผ่านพ้นความเสี่ยง วิกฤต หรือน่าพาตนเองเข้าสู่วงจรที่ดีเข้าถึงโอกาสที่รัฐได้

จัดไว้ 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 เสริมขีดความสามารถ พัฒนาตนเองของกลุ่มเป้าหมาย เ พ่ื อ ใ ห้ ผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย

ผู้ด้อยโอกาสในกลุ่มที่มีศักยภาพได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ด้วย

ตนเอง    มีโอกาสทดลอง เริ่มประกอบอาชีพใหม่ที่มีโอกาสรายได้ดีกว่า มีการป้องกันความ

เสี่ยง 

 บรรเทาปัญหาสังคมและท่าให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่ที่ดี

ขึ้น  เช่น นโยบายเงินบ่านาญ ให้ค่าแนะน่าแก่ประชากร บุคคลที่อยู่ในภาวะเสี่ยง ให้

ช่วยเหลือประชาชนคนไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 มีนโยบายทางการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้่าในสังคม อาทิ เพ่ิมการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน 

ปรับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  จัดสรรงบประมาณเชิงพ้ืนที่  พร้อมๆ กับเพ่ิม

การจัดสวัสดิการสังคมให้กลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้ต่่าอย่างเพียงพอและเหมาะสม จัดบริการ

ด้านสุขภาพให้กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ห่างไกล พัฒนากลไกการช่วยเหลือและสวัสดิการชุมชน 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 การเร่งรัดการจัดที่ดินท่ากินให้ชุมชน(Quick Win ปี 2561) 

 สร้างโอกาสในการมีที่ดินท่ากินของตนเองและยกระดับรายได้ 

 มีการประสานงานให้เกิดมาตรการที่ช่วยเพ่ิมมาตรฐานการครองชีพให้กับประชาชน  เพ่ือ

แก้ไข ลดผลกระทบ ลดความเสี่ยงในการกู้ยืมเป็นหนี้สิน โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ  
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 มีมาตรการช่วยเหลือคนด้อยโอกาสให้สามารถเลื่อนระดับจากที่พออยู่รอดในสังคม  เช่น มี

นโยบายทางภาษีส่งเสริมเอกชนจ้างงานผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการหรือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยให้

ได้มีการประกอบอาชีพที่ดี   

 การสร้างภูมิคุ้มกัน (self immunity) และป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาผลกระทบขึ้นแก่

คนในช่วงวัยต่างๆ ตัวอย่างเช่น เด็กปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุ่นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน ให้มีภูมิคุ้มกัน

จากสังคมดิจิตัล เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาจากการดูดซับ (absorb) สิ่งต่างๆ ที่มา

กับเทคโนโลยีการสื่อสาร อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ โซเชียลมีเดีย ฯลฯ  ดังนั้นจึงต้องสร้าง

ภูมิคุ้มกัน ป้องกันความเสี่ยง  

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการคลัง  ส่านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคม ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ความเข้มแข็งชุมชนและ
องค์กรด้านการพัฒนาคนไทย 
 

 

กลยุทธ์ที่ 3.1:  การสร้างความเข้มแข็งทุนทางสังคมในครอบครัวและเครือญาติ (Bonding Social 

Capital)  

ปฏิรูประบบส่งเสริมคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ครอบครัว  เน้นการสร้างครอบครัว

เข้มแข็ง ร่มเย็น และ เป็นสุข และลดปัญหาความรุนแรง    

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 ขยายผลการส่งเสริมความเข้มแข็ง และศักยภาพของครอบครัวให้เห็นผลทั่วประเทศ 

 มีกฎหมายบูรณาการและเสริมศักยภาพครอบครัวให้มีความเหมาะสม และบังคับใช้กฎหมาย

อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ  

 มีองค์กรกลางในการประสาน จัดการ ก่ากับ ควบคุม ดูแล พัฒนาให้กลไกการด่าเนินการของ

กฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

ด่าเนินการให้เกิดผลทางปฏิบัติ 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 ด่าเนินโครงการน่าร่องและขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมศักยภาพครอบครัวมิติต่างๆ  

 ให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงที่มาของปัญหา แนวทางในการแก้ไข และ

ผลที่จะเกิดขึ้นหลังจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น การแก้ปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว อาจใช้คณะกรรมการหมู่บ้านที่ได้รับการฝึกอบรมจากในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 

เป็นคนเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ยปัญหา พูดคุยท่าความเข้าใจ ชี้ให้เห็นถึงปัญหาที่จะตามมากับคน

ในครอบครัว เป็นต้น 

 พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบทุกฉบับเกี่ยวกับครอบครัวให้มีความเหมาะสม สอดคล้อง

เชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท่าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 นอกจากนี้ตอ้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ  
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 มีองค์กรกลางในการประสาน จัดการ ก่ากับ ควบคุม ดูแล พัฒนาให้กลไกการด่าเนินการของ

กฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

ด่าเนินการให้เกิดผลทางปฏิบัติ 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการคลัง  

ส่านักนายกรัฐมนตรี  

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงมหาดไทย  หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 

 

ตัวอย่างแนวทางการขับเคลื่อน: การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยและเสริมสร้างบทบาท
ของสถาบันครอบครัว 

เสริมศักยภาพครอบครัว  

 ครอบครัวเป็นหัวใจส่าคัญในคนในครอบครัว  เช่น การเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่ดี
เหมาะสมตามวัย   หรือการดูแลผู้สูงอายุ ให้การพ่ึงพิง ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
พัฒนาตนเองและเป็นผู้สูงอายุที่มีพลังอยู่เสมอ 

 เน้นการส่งเสริมความอบอุ่นภายในครอบครัว  มีนโยบายสนับสนุนครอบครัวเพ่ือสนับสนุนการ
ดูแลคนในครอบครัวทุกช่วงวัย   เช่น  ช่วยสร้างหลักคิดกระบวนการเรียนรู้นอกห้องเรียนส่าหรับ
เด็กวัยเรียน   ช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กวัยรุ่น   ช่วยในการดูแลผู้สูงอายุ เสริมสร้างความเข้าใจ 
ทัศนคติของคนทุกช่วงวัยที่มีต่อผู้สูงอายุ 

 เสริมศักยภาพให้ครอบครัว ผ่านกลไกการสร้างองค์ความรู้  เผยแพร่ความรู้พื้นฐานที่จ่าเป็นส่าหรับ
ความเข้าใจสมาชิกในครอบครัววัยต่างๆ   อาทิ  ความรู้เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุในช่วงวัยต่างๆ 
ให้คนในครอบครัวต่างๆ ที่มีผู้สูงอายุ ผ่านสื่อต่างๆ ทั้งช่องทางหลักและสื่อ Social Media เป็นต้น  

 มีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว (Family Support Policy) เพ่ือลดภาระในการเลี้ยงดูบุตร
และบุพการี  เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพให้กับประชากรวัยท่างานทางอ้อม  อาทิ นโยบายที่เชื่อมโยงกับ
ตลาดแรงงาน มาตรการสนับสนุนครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุอยู่กับเด็กตามล่าพัง (skip generation)  
ส่งเสริมให้มีบริการดูแลผู้สูงอายุและเด็กท่ีหลากหลายรูปแบบ มาตรการสร้างงานใกล้บ้าน ส่งเสริม
นายจ้างให้มีบทบาทเชิงสังคมในการสนับสนุนครอบครัว  
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กลยุทธ์ที่ 3.2:  การสร้างความเข้มแข็งทุนทางสังคมระหว่างครอบครัวในชุมชน (Bridging Social 

Capital) เพื่อหนุนเสริมความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 

เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ทุนทางสังคมระหว่างครอบครัวในชุมชน (Bridging Social Capital) เพ่ือหนุนเสริมความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

ในชุมชน เป็นปัจจัยส่าคัญในการขับเคลื่อนสู่ความส่าเร็จ  

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 ปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่นและสังคม เพ่ือท่าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  สามารถ

ดูแลและบริหารจัดการเรื่องในชุมชนของตนเองได้ ผ่านการสนับสนุนส่งเสริมด้านต่างๆ ได้แก่  

(1) ผู้น่ าชุมชนทั้ งที่ เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ  พัฒนาผู้น่ าการเปลี่ยนแปลง 

(2) พัฒนากระบวนการทางสังคม เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่าหนดทิศทางการขับเคลื่อน

ชุมชนตนเอง (3) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยน่าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เข้ากับ

ทรัพยากรที่มี รวมทั้งการเข้าถึงแหล่งทุนและการสนับสนุนอ่ืนๆ  (4) ส่งเสริมการบริหาร

จัดการทุนชุมชนในทุกๆ ด้าน  

 พัฒนาระบบสวัสดิการและการคุ้มครองทางสังคมจากครอบครัว ชุมชน 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 สนับสนุนระบบการเงินฐานราก/สถาบันการเงินชุมชน  (Quick Win ปี 2561) 

 เสริมศักยภาพครอบครัว ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพทางสังคม  ผ่านกลไกการสร้าง

องค์ความรู้ การประชาสัมพันธ์ และโมเดลต้นแบบการพัฒนาสังคม  โครงการเสริมสร้าง

พ้ืนฐานความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  โครงการครอบครัวและชุมชนต้นแบบบูรณาการเพ่ือ

การพัฒนาสังคม เป็นต้น 

 พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  เครือข่ายวิสาหกิจเพ่ือสังคม วิสาหกิจชุมขน  

 สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา  การจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดสรร

ทรัพยากรในชุมชน  

 สนับสนุนความรู้การบริหารจัดการให้กับครัวเรือนและชุมชน พัฒนาการเงินฐานราก 
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หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการคลัง  ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม  

หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 

 

ตัวอย่างแนวทางการขับเคลื่อน: สร้างความเข้มแข็งทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนเพื่อชุมชน 

 ในแผนงานนี้จะมุ่งเน้นการเสริมศักยภาพผ่านกลไกการสร้างองค์ความรู้ การประชาสัมพันธ์ และ
โมเดลต้นแบบการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ตัวอย่างเช่น ด้านการเสริมศักยภาพและดูแลผู้สูงอายุ  

 พม. ต้องเน้นที่การพัฒนาระบบ การสร้างกลไก การสร้างองค์ความรู้ วิจัยและพัฒนา และเน้นเรื่อง
การเสริมสร้างศักยภาพ (Empowerment) 

 ชุมชนเป็นฐานการพัฒนาที่ส่าคัญ เนื่องจากบุคลากรและทรัพยากร งบประมาณภาครัฐมีความ
จ่ากัด  รวมทั้งอัตลักษณ์ บริบท ผู้คนของแต่ละชุมชนมีความแตกต่าง หลากหลาย การขับเคลื่อน
กิจกรรมการพัฒนาผู้สูงอายุผ่านชุมชนและทุนทางวัฒนธรรมจะช่วยให้ประสบความส่าเร็จได้อย่าง
ยั่งยืน 

 

กลยุทธ์ที่ 3.3:  การสร้างความเข้มแข็งทุนทางสังคมในองค์กรและเครือข่ายด้านการพัฒนาคนไทย 

(Linking Social Capital)  

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 พัฒนาโมเดลการท่างานเพ่ือสังคมที่ยั่งยืน  และขยายเครือข่ายการท่างานเพ่ือสังคมมาก

ยิ่งขึ้น  

 ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ด้านกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการ

เปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของคนไทย 
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ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises) และองค์กรภาค

ประชาสังคม (Quick Win ปี 2561) 

 โครงการส่งเสริมและพัฒนา  Social Enterprise  ผ่านคณะกรรมการแห่งชาติ ตลอดจน

ส่งเสริมผลักดันให้กลไกตลาดและภาคเอกชนท่างานครอบคลุมกับการช่วยเหลือดูแลกลุ่ม

ปัญหาต่างๆ ในสังคมมากยิ่งขึ้น  

 มีมาตรการแรงจูงใจ สร้างเสริมระบบ CSR และ SE เพ่ือการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ

สังคม  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดตั้งชมรม/กลุ่ม มีฐานข้อมูลความต้องการรับบริการจาก

หน่วย CSR/SE และเชื่อมโยงความต้องการระหว่างหน่วยรับบริการ(หน่วยงาน/ชุมชน) และ

หน่วยให้บริการ (CSR/SE) 

 เสริมสร้างร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนๆ มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคธุรกิจ เพ่ือสร้างกองทุน 

หรือสนับสนุนผู้ประกอบการทางสังคม 

 จัดท่า MoU สร้างเครือข่าย  เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรและภาคีเครือข่ายทั้งใน

และต่างประเทศโดยจัดท่าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ โครงการความร่วมมือทางวิชาการ 

โครงการต้นแบบ การถ่ายโอนภารกิจ/บริการให้แก่ อปท. / เอกชน /องค์กรเอกชนที่ไม่หวัง

ผลก่าไร 

 

ตัวอย่างการขับเคลื่อน: ค่านิยมสังคมสูงวัยอย่างมีคุณค่า 

สูงวัยไทยแลนด์ สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีสุข 

 สร้างค่านิยมอันดีในสังคม เกี่ยวกับผู้สูงอายุ   เพ่ือให้ตัวผู้สูงอายุมีความรู้สึกมั่นคง พ่ึงพาตนเองได้ 
เป็นผู้สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีความสุข   และคนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุ ไม่
มองเป็นภาระ   

 สร้างค่านิยมปัจเจก ท่าให้คนแสดงความเป็นตัวตน พร้อมๆกับสร้างค่านิยมจิตสาธารณะ ท่าให้คน
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม อยากช่วยเหลือสังคมให้ดีขึ้น  ทั้งในวัยเด็ก วัยรุ่น วัยท่างาน จนกระทั่ง
วัยผู้สูงอายุ ท่าให้ผู้สูงวัยเกิดความรู้สึกอบอุ่น ลดช่องว่างระหว่างช่วงวัย รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้สูง
วัยที่แข็งแรง มีพลัง  สามารถมีอาชีพหรือมาท่ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ เช่น เป็นอาสาสมัคร 
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หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการคลัง  ส่านักนายกรัฐมนตรี  

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม  

หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และกลไกการขับเคลื่อน 
 

 

กลยุทธ์ที่ 4.1:  การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม 

 ส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์และการพัฒนาสังคม ผ่านนวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation)  

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

ส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์และการพัฒนาสังคม ผ่านนวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) 

พัฒนาเครื่องมือทางการเงิน  เพ่ือให้คน ชุมชน สังคม ในพ้ืนที่ต่างๆ มีส่วนร่วมระดมทรัพยากร ทุนจากชุมชน/

สังคม  เช่น การออกพันธบัตรเพ่ือการพัฒนาชุมชน  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนอย่าง

เหมาะสมกับสภาพชุมชน  เพิ่มการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและท้องถิ่น   

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 ออกมาตรการจูงใจ/มาตรการทางภาษี กระตุ้นให้มีการคิดค้น นวัตกรรมทางสังคม (Social 

Innovation)  หรือประยุกต์นวัตกรรมเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือสังคม ให้แก่หน่วยงานหรือบุคคล   

การค้นหาและยกย่องนวัตกรรมทางสังคมและตัวนวัตกร หรือสร้างเครือข่ายระหว่างผู้มี

ศักยภาพที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลง   

 โครงการส่งเสริมการสร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์  ให้มีการแสดงออกทางความคิดอย่างเปิดเผยและ

กว้างขวาง    

 โครงการ /แคมเปญกระตุ้นความคิด สร้างความตระหนักของคนในสังคม เน้นในด้านการ

เปลี่ยนกระบวนทัศน์ของคนในสังคมให้เอ้ือต่อ การเกิดขึ้นของนวัตกรรมทางสังคม   

 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กระทรวงการคลัง  ส่านักนายกรัฐมนตรี (ส่านักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาติ: วช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน   กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงวัฒนธรรม  หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 

  

ตัวอย่างการขับเคลื่อน:  

การพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 

 เนื่องจากผู้สูงอายุผู้สูงอายุกลุ่มรายได้น้อยไม่มีที่อยู่อาศัยของตัวเอง อีกทั้งสภาพที่อยู่อาศัยไม่
เหมาะสม ท่าให้เกิดอุบัติเหตุ พิการเสียชีวิต  ในระยะ 20 ปีมีเป้าหมายให้ผู้สูงอายุไทยทุกคนมีที่อยู่
อาศัยที่ม่ันคง   

 ปรับสภาพที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัย  เพ่ือรองรับความเสื่อมถอยทางกายภาพของร่างกาย
ผู้สูงอายุ  ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ และเพ่ิมความสะดวกสบายในการใช้งาน อาทิ การปรับบริเวณ
พ้ืนทีท่างเดินที่กว้างเพียงพอส่าหรับรถเข็น การจัดท่าพ้ืนลาด  การจัดระดับผลิตภัณฑ์ภายในที่พัก
อาศัยที่มีระยะความสูงเหมาะสมกับผู้สูงอายุ รวมถึงส่งเสริม แนะน่านวัตกรรมใหม่มาใช้ เช่น 
ระบบพ้ืนลดแรงกระแทก (Shock Absorption Floor) ระบบไฟส่องสว่างอัตโนมัติ (Automatic 
Night Light)   เป็นต้น 

การออกแบบอารยสถาปัตย์ (Universal Design) เพื่อคนทุกช่วงวัย 

 ส่งเสริมการออกแบบที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมให้เป็นอารยสถาปัตย์ (Universal Design) โดย
เน้นความสะดวก ปลอดภัย ทั่วถึง เป็นธรรม และเท่าเทียม   

 ส่งเสริมการออกแบบสภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการออกแบบอารยสถาปัตย์  เนื่องจากมีความจ่าเป็น
อย่างยิ่งส่าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างยิ่งในอีก 20 ปีข้างหน้าโครงสร้างประชากรไทยประเทศ
ไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด อีกทั้งรูปแบบการใช้ชีวิตและพฤติกรรมท่าให้เกิดโรค เช่น 
เบาหวาน ความดัน โรคหลอดเลือด ถ้าไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้องท่าให้มีความเสี่ยงต่อความ
พิการในอนาคต    นอกจากนี้การออกแบบอารยสถาปัตย์ยังเอ้ืออ่านวยความสะดวกกับคนทุกช่วง
วัย รวมไปถึงผู้พิการ ผู้ป่วยพักฟ้ืน สตรีมีครรภ์ และเด็กเล็กอีกด้วย 

 รณรงค์ สร้างแรงจูงใจ มีมาตรการส่งเสริมให้สถานที่ต่างๆ ปรับปรุงสภาพแวดล้อม พ้ืนที่สาธารณะ 
ถนน บริการสาธารณะ  อาคาร สถานที่ราชการ สถานประกอบการ และที่อยู่อาศัยให้มีการ
ออกแบบด้วยอารยสถาปัตย์ 
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กลยุทธ์ที่ 4.2:  การส่งเสริมกลไกการขับเคลื่อน 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ระยะ 20 ปี (ปัจจุบัน- พ.ศ. 2579) 

 กลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้านการพัฒนาสังคมเพื่อการพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย 
- ห้องทดลองทางนโยบายทางสังคม (Social Lab)  หน่วยงานคลังสมองกระทรวงที่

เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กระทรวงการคลัง ท่าหน้าที่พัฒนานโยบายด้าน
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และร่วมกันท่าห้องทดลองทางนโยบายทางสังคม (Social 
Lab)  เพ่ือผลิตนโยบายทางสังคมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองความต้องการ
ประชาชนได้ 

- Big Data ฐานข้อมูลประชาชนกลุ่มเป้าหมาย  หน่วยงานเจ้าภาพร่วมมีระบบติดตาม
สถานการณ์  พัฒนาฐานข้อมูลประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ใช้ Big Data เพ่ือตัดสินใจเชิง
นโยบาย  ออกนโยบายเฉพาะช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย  และ
รายงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ตามช่วงวัย อย่างครอบคลุม รอบด้าน 
อย่างสม่่าเสมอรายไตรมาสหรือรายปี 

- มีความสามารถในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลง  เตรียมการรับประเด็นอุบัติใหม่ 
(Emerging Issues)  เช่น ปัญหาสังคมในโลกไซเบอร์  ผลกระทบของ Climate Change ต่อ
สังคมและประชาชนกลุ่มเปราะบาง  การใช้เทคโนโลยีส่าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น 
 

 กลไกบูรณาการวาระการพัฒนา หรือเชิงพื้นที่  และนโยบายการพัฒนาเชิงรุกเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
- เน้นที่นโยบายเชิงรุกมากข้ึน  คือ ป้องกัน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
- ผลักดันนโยบายผ่านการท่างานเครือข่าย เช่นประชารัฐ  ส่งเสริมการท่างานของอาสาสมัคร

ให้มากขึ้น มีกลไกสนับสนุนเพ่ือให้อาสาสมัครมามีส่วนร่วมท่างาน ส่งเสริม Social 
Enterprise และ Change Agent มากขึ้น 

- กระจายอ่านาจให้ท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการจัดการเอง ส่วนท้องถิ่นที่ยั งไม่พร้อม ต้อง
เสริมศักยภาพให้มีความพร้อม  

- มีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา ตามกรอบนโยบาย เช่น  
Social Innovation เพ่ือจัดการปัญหาเชิงสร้างสรรค์ ใช้เทคโนโลยีให้มากข้ึน เช่น Big Data, 
Social Map ที่พัฒนาบนฐานข้อมูลจริง 
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- ก่าหนดนโยบายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่ส่าคัญ โดยมีหน่วยงานภายใน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ติดตาม การเปลี่ยนแปลงแนวโน้มใหญ่ 
(Megatrend)  ทั้ง 6 ด้าน คือ แนวโน้มด้านการเมือง (Politic) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) แนวโน้มด้ านสั งคมและประชากร (Social) แนวโน้มด้ านเทคโนโลยี  
(Technology) แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และแนวโน้มด้านกฎหมาย 
(Legal)  ติดตามและประเมินผลกระทบต่อสังคมไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม    

- เตรียมการของบุคลากรกระทรวงด้านต่างๆ   เช่น  รองรับการเคลื่อนย้ายประชากรมากขึ้น 
ควรมีการพัฒนาด้านภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาหลัก และภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน 

- Government Lab ใช้ Design Thinking ในการออกแบบบริการทางสังคม โดยยึดเอา
ประชาชนเป็นตัวตั้ง 

- ใช้ความรู้ด้านพฤติกรรม และเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมาช่วยในการออกแบบนโยบายมากข้ึน 
- พัฒนาระบบการป้องกันความเสี่ยงต่างๆ เครื่องมือจัดการความเสี่ยงด้านสังคม 

 

ภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2564) 

 บูรณาการโดยเน้นเรื่องวาระการพัฒนาคนไทยเป็นจุดเน้น (Agenda Based) มากกว่าการ
แบ่งตามมิติฟังก์ชั่น  เน้นการท่างานและเน้นการขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม  

 ขับเคลื่อนผ่านกลไกระดับพ้ืนที่ กระจายอ่านาจ/ถ่ายโอนอ่านาจในภารกิจหรือกิจกรรมที่
ท้องถิ่นมีศักยภาพ เพ่ือกระจายอ่านาจสู่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วม โดยปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ และกรอบด้านงบประมาณเพ่ือสนับสนุนเอื้อให้เกิดการถ่ายโอนอ่านาจ 

 พัฒนาฐานข้อมูล สถานการณ์ทางสังคมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก่าหนดนโยบายที่เหมาะสม 
และติดตามสถานการณ์ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล สถานการณ์ทางสังคม ระบบติดตาม 
ประเมินผล และดัชนีชี้วัด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการน่าไปสู่การประมวลข้อมูล สถานการณ์ 
และน่าไปสู่การก่าหนดนโยบายและการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก กระทรวงการคลัง  ส่านักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

หน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุน   กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงวัฒนธรรม  หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 

  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 
กลยุทธ์ที่ 1.1:
พัฒนาศักยภาพคน 

ปฐมวัย: พัฒนาการสมวัย 
และเน้นการลงทนุในปฐมวัย 

√ √ √ • เดก็มีพัฒนาการตามวัยไม่
น้อยกว่ารอ้ยละ 95 

• เสริมศกัยภาพครอบครัว     สธ. ศธ. 
มท. 

พม. รง. 
ยต. วธ. 

ทุกช่วงวัย      • มาตรฐานพัฒนาเดก็
ปฐมวัย 

    มท. พม. 
ศธ. 

สธ. 

      • มีกฎหมายการลงทุนและ
การพัฒนาเดก็ปฐมวัย  

    สธ. พม. 

 วัยเรียน วัยรุน่/นักศกึษา: 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้
และทกัษะศตวรรษที่ 21 

√ √ √ • IQ เฉลี่ยไม่ต่่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 100  
• ร้อยละ 80 ของเด็กไทยมี
คะแนน EQ ไม่ต่่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 
•ผลส่ารวจทกัษะแห่ง
ศตวรรษที่ 21   

• พัฒนากระบวนการ
เรียนรูแ้ละทักษะศตวรรษ
ที่ 21 

    ศธ. วท. 

  √ √ √ • คะแนน PISA แต่ละวิชาไม่
ต่่ากว่า 530  หรืออันดับ 
PISA จากล่าดับที่ 57 จาก 
72 ประเทศ (ปี 2558) เป็น 
1 ใน 35 
• ผลสัมฤทธิก์ารศกึษา
ระหว่างพืน้ที่ มีความ
แตกต่างกนัลดลง 

• ยกระดับภาษาอังกฤษ
ของคนไทย  (Quick Win 
ปี 2561) 

• ส่งเสริมการศึกษาแบบ 
STEM Education  
(Quick Win ปี 2561) 

    ศธ. วท. 

  √ √ √ • คะแนน PISA แต่ละวิชาไม่
ต่่ากว่า 530  หรืออันดับ 
PISA จากล่าดับที่ 57 จาก 
72 ประเทศ (ปี 2558) เป็น 
1 ใน 35 
• ผลสัมฤทธิก์ารศกึษา
ระหว่างพืน้ที่ มีความ
แตกต่างกนัลดลง 

• ปฏิรูประบบการจัดสรร
และบริหารทรัพยากรเพื่อ
การศกึษา ให้มีคุณภาพ 
และทัว่ถึง เท่าเทียม 

• ช่วยเหลือเดก็ดอ้ยโอกาส 
ฐานะยากจน 

    ศธ. พม. วท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย 
กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 

  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 
กลยุทธ์ที่ 1.1:

พัฒนาศักยภาพคน

ไทยทุกช่วงวัย 

วัยเรียน วัยรุน่/นักศกึษา: 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้
และทกัษะศตวรรษที่ 21 
(ต่อ) 

√ √ √ • ผลส่ารวจทกัษะแห่ง
ศตวรรษที่ 21   
• การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สังคมมากขึ้น   
• สัดส่วนปัญหาวัยรุ่นลดลง 
(เช่นตั้งครรภ์ไม่พรอ้ม ยา
เสพติด) 

• New Gen 4.0 
• Lifelong Learning 
• 21st Century Skill 

    ศธ. พม. 
สธ. 

วท.  

   √ √ •สัดส่วนการเรียน
อาชีวศกึษาเพิ่มขึ้น 

• New Gen 4.0 
• Lifelong Learning 

21st Century Skill 

      

   √ √ • มหาวิทยาลัยไทยติด 100 
อันดับแรกของโลกจ่านวน 3 
สถาบัน 

• New Gen 4.0 
• Lifelong Learning 

21st Century Skill 

    ศธ. วท 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 1.1:
พัฒนาศักยภาพคน
ไทยทุกช่วงวัย 

วัยท่างาน: ยกระดับ
ศักยภาพและทักษะศตวรรษ
ที่ 21 

√ √ √ • พัฒนาสูแ่รงงาน 4.0 หรอื
แรงงานฝีมือคณุภาพทกัษะ
สูงเพิ่มขึน้มากกว่า 500,000 
คน กล่าวคือ มีแรงงานมี
ทักษะสูง 7,000 – 8,000 
คนต่อประชากรหนึ่งล้านคน  
(จากปัจจุบันมีแรงงานมี
ทักษะสูง 1,000 คนต่อ
ประชากรหนึ่งล้านคน)   

• ยกระดับศักยภาพ ผลิตภาพ 
และทกัษะศตวรรษที่ 21 

• สร้างโปรแกรมพัฒนาทกัษะ
อาชีพ 

• พัฒนาศูนย์ฝกึอบรมสมรรถนะ
แรงงาน ศูนย์ฝกึอบรมพัฒนา
ผู้ประกอบการและอาชีพต่างๆ 

 
 
 

   รง. ศธ.  พม. กค. 
มท. 

    •ผลส่ารวจคนไทยมทีักษแห่ง
ศตวรรษที่ 21   

• อบรมทักษะเฉพาะทาง (Re-
training) เพิ่มขึน้ให้กับแรงงาน
ไร้ฝีมือทั่วประเทศ 

    รง. ศธ. พม. กค. 
มท. 

    • เพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย
เป็น 40 ดอลลาร์ตอ่คนตอ่
ชั่วโมง 

• ลงทุนทางเทคโนโลยีเขม้ข้น
และยกระดับคนผ่านการ
ฝึกอบรมต่างๆ รวมถึงภาครัฐ
ต้องสนับสนุนให้ระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพแห่งชาต ิเกิดขึน้และ
สามารถใช้ประโยชน์ไดจ้ริง 

    รง. ศธ. พม. กค. 
มท. 

     • ขยายระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
แห่งชาติที่สามารถใช้ประโยชน์
ได้จริงให้ครอบคลุมทกุวิชาชีพ 

    รง. ศธ. พม. กค. 
มท. 

     • ยกระดับความรู้และทกัษะ
บุคลากรเพือ่รองรับการท่างาน
ในรูปแบบดิจทิัล พรอ้มกับการ
พัฒนาระบบบริการเรียนรู้ด้าน
ดิจิทัลเพื่อเพิ่มชอ่งทางการ
เรียนรูผ้่านสือ่อเิล็กทรอนกิส ์

    รง. ศธ. พม. กค. 
มท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

  √ √ √ •ตลาดแรงงานด่าเนนิการ
อย่างมีประสทิธิภาพในการ
สร้างสมดุลย์ระหว่างอุปสงค์
และอุปทานแรงงานอนัน่ามา
ซ่ึงอัตราค่าจ้างที่จูงใจให้
แรงงานปรับปรุง
ประสิทธภิาพของตนเอง 

• สร้างกลไกในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารตลาดแรงงานให้
ครอบคลุมและทนัสมัย 

• พัฒนาฐานขอ้มูลอุปสงคใ์ห้
เชื่อมโยงกับฐานขอ้มูลด้าน
อุปทานแรงงานในสาขาอาชีพ
ต่างๆ พรอ้มกับการพยากรณ์
แนวโน้มของตลาดแรงงาน 

    รง. ศธ. พม. กค. 
มท. 

     • ร่วมมอืกับสถานประกอบการ 
และสถาบันการศึกษา ในการ
ร่วมพัฒนาสมรรถนะและ
ทักษะของแรงงานให้ตรงกับ
ความต้องการของสถาน
ประกอบการในทกุพืน้ทีท่ั่ว
ประเทศ 

    รง. ศธ. พม. กค. 
มท. 

 √ √ √ • เกษตรกรใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพือ่เพิม่มูลค่า   
• จ่านวน Smart Farmer 
เพิ่มขึน้ 

• บ่มเพาะทกัษะด้านการเกษตร
เพื่อเตรียมความพรอ้มสูก่าร
เป็นผู้ประกอบการเกษตรใหม่
ส่าหรับกลุ่มที่เตรียมพรอ้มเข้าสู่
อาชีพภาคเกษตร 

    กษ วท รง 

     • การพัฒนาแนวคิดสูก่ารเป็น
ผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม ่ 

    กษ วท รง 

     • ยกระดับผู้ประกอบการเกษตร
รุ่นใหม่สู่ความเป็นมืออาชีพใน
ระดับสากล  

    กษ วท รง. 

  



5-44 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

  √ √ √ • อันดับความสามารถของ
ประเทศในการรกัษา
บุคลากรผู้มีศกัยภาพสูง 
(Country capacity to 
retain talent)จ่านวน 
Talent โดย World 
Economic Forum ปรับ
เพิ่มขึน้ 

• เปิดโอกาสให้นกัเรียนทนุ
รัฐบาลได้ร่วมงานกับ
ภาคเอกชน Talent  

    รง ศธ  

    • อันดับความสามารถของ
ประเทศในการดึงดูด
บุคลากรผู้มีศกัยภาพสูง 
(Country capacity to 
attract talent) ปรับเพิ่มขึ้น 

• สร้างแรงจูงใจและเสน้ทาง
อาชีพนกัวจิัยให้มีความน่า
ดึงดูดและมีความก้าวหน้า  

    รง ศธ  

    • อันดับแรงจูงใจของ
คนท่างาน (Worker 
Motivation) โดย IMD 
(International Institute 
for Management 
Development) ปรับ
เพิ่มขึน้ 

• ส่งเสริมให้บุคลากรผู้มีศกัยภาพ
สูงได้ร่วมงานกับภาคส่วนต่างๆ 
ได้อย่างไม่จ่ากัด 

    รง ศธ  

    • อันดับอัตราสมองไหล 
(Brain Drain) โดยIMD ปรับ
เพิ่มขึน้ 

• ศึกษาความตอ้งการใช้นกัวจิัย
และพัฒนาของสถาน
ประกอบการทีอ่ยู่ใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร ์

    รง ศธ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

      • ขยายผลทุนการศกึษาที่เป็น
การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อผลิต
นักวจิัยระดับปรญิญาโท เอก 
เข้าสู่ภาคอตุสาหกรรม 

    รง ศธ  

     • จัดสรรงบประมาณสนับสนนุ
การจดัตั้ง Talent Mobility 
Unit ในสถาบันอดุมศึกษาที่มี
ระเบียบ Talent Mobility 
และมีขอ้ก่าหนดในการขอ
ต่าแหน่งทางวิชาการ ให้รวม
การท่าผลงานวิจัยและพัฒนา
ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม สังคม 
ชุมชน 

    รง ศธ  

     • เพิ่มสัดส่วนการจัดสรรทนุวิจัย
แกน่ักวจิัยรุ่นใหมท่ี่ส่าเร็จ
การศกึษาระดับสูงสุดมาแล้วไม่
เกนิ 5 ปี 

    รง ศธ  

  



5-46 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

 วัยผู้สูงอายุ: พัฒนาทักษะ
การด ารงชีวิตและการ
เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต 

√ √ √ • ผู้สูงอายุทีต่้องการมี
ศักยภาพ  
• จ่านวนผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พึ่งพิงลดลง  
 

ส่งเสริมสงัคมผุ้สูงอายุแบบมีพลัง 

(Active Aging)  

 

    พม. สศช. สธ. ศธ. 
มท.  

- การสร้างความมัน่คง
ทางด้านเศรษฐกจิ 

 √ √ • ผู้สูงอายุทีต่้องการมีงานท่า 
สามารถมีงานท่าและรายได้
เหมาะสมกับศักยภาพ 

• ตลาดแรงงานคนสูงวัย     พม. รง. พม, กค, ,
มท 

- การพัฒนานวัตกรรม 
อุตสาหกรรมและบริการเพือ่
ผู้สูงอายุ 

  √ • มีสินค้านวัตกรรมเพื่อ
ผู้สูงอายุ 
• อุตสาหกรรมและบรกิาร
เพื่อผู้สูงอายุขยายตัว 

• นวัตกรรม และ Ageing 
Industry   

    วท กค 

- การพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดลอ้มที่เอือ้ตอ่การ
ด่ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

√ √  • สัดส่วนบ้านเพือ่ผู้สูงอายุ 
• การออกแบบ
สภาพแวดลอ้มและบรกิาร
สาธารณะด้วยอารยสถาปัตย์ 

• Universal Design      พม. คค 

 คนไทยทุกช่วงวยัมีหลักคิด
ท่ีถูกต้อง 

√  √ คนไทยมีหลักคิดและปรับใช ้ • สร้างหลักคิดที่ถกูตอ้ง  
(อาทิ พอเพียง จิตสาธารณะ  มี
วินัย ซื่อสัตย์) 

    วธ. ศธ. ทุก
หน่วยงาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 1.2:สร้าง
และส่งเสริมโอกาส
ทางสังคม 

สร้างแตม้ต่อ เพื่อให้คนจน 
คนด้อยโอกาส (ร้อยละ 40 
สุดท้ายของประชากรไทย) 
สามารถมีโอกาสพัฒนา 

√   • มีการกา่หนดเกณฑ์ และ 
"การสร้างแตม้ต่อ"  เพือ่
ช่วยเหลือคนจน คนดอ้ย
โอกาส 

ก่าหนดแต้มตอ่ให้แก่
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

    พม. กค. มท. DE 

  √ √  • มีมาตรการช่วยเหลอืคน
ด้อยโอกาสให้สามารถเลือ่น
ระดับจากที่พออยู่รอดใน
สังคม  

• การจัดสวัสดิการเพือ่ผู้มี
รายได้น้อยและเติมเต็ม
ศักยภาพทักษะอาชีพ 
(Quick Win ปี 2561) 
•จัดหาทีอ่ยู่อาศัยให้กับผู้มี
รายได้น้อย  (Quick Win ปี 
2561) 
•เร่งรัดการจัดตั้งธนาคาร
ที่ดิน (Quick Win ปี 2561) 

    พม. กค. มท. DE 

  √ √  • มีมาตรการช่วยเหลอืคน
ด้อยโอกาสให้สามารถเลือ่น
ระดับจากที่พออยู่รอดใน
สังคม  
• มีการประสานงานให้เกิด
มาตรการที่ช่วยเพิม่
มาตรฐานการครองชีพให้กับ
ประชาชน 

มาตรการชว่ยเหลือ หรือ
พัฒนาศักยภาพแบบให้แต้ม
ต่อ 

    พม. กค. มท. DE 

  √ √  • มีมาตรการช่วยเหลอืคน
ด้อยโอกาสให้สามารถเลือ่น
ระดับจากที่พออยู่รอดใน
สังคม  
• มีการประสานงานให้เกิด
มาตรการที่ช่วยเพิม่
มาตรฐานการครองชีพให้กับ
ประชาชน 

มาตรการเพิ่มมาตรฐานการ
ครองชีพและเสริมสร้าง
สวัสดิการ 

    พม. กค. มท. DE 

 

  



5-48 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย (ต่อ) 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 1.2:สร้าง
และส่งเสริมโอกาส
ทางสังคม 

เสริมสร้างขีดความสามารถ
ของคนในการช่วยเหลอื
ตนเองในการด่ารงชีวิต การ
มีอาชีพ รายได้ และ
สนับสนุนสง่เสรมิสังคมให้
เปิดโอกาสแห่งชวีิต 

 √ √ • ผู้ด้อยโอกาสในกลุม่ทีม่ี
ศักยภาพได้รับการส่งเสริม
การประกอบอาชีพและสร้าง
รายได้ด้วยตนเอง  
• จ่านวนการให้เงนิ
สงเคราะห์ลดลง 
• ความส่าเร็จในการ
สนับสนุนการประกอบอาชีพ 

โครงการเสริมขีด
ความสามารถ พัฒนาตนเอง
ของกลุ่มเป้าหมาย 

    พม. กค. มท. DE 

หมายเหตุ:   ซ่อม : การเยียวยา รักษา  แก้ไขหรือป้องกนัเพื่อแก้ไขปญัหา หรอืสิ่งทีม่ีอยู่ 

 เสริม : เสริมความเขม้แข็งจากรากฐานสิ่งทีม่ีให้เข้มแข็งขึน้ 

 สร้าง : สร้างสิ่งใหม่ๆ เพือ่เสรมิความเข้มแขง็เตรียมการสูอ่นาคต 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงในชีวิต 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ ์2.1: 
ยกระดับ
หลักประกันความ
ม่ันคงให้กับชีวิต 
และตาข่ายความ
ปลอดภัยทางสังคม
(Social Safety 
Net)   

คนไทยตลอดทุกช่วงวยั  มี
ระบบสวัสดิการสังคมเป็น
หลักประกันความม่ันคง
ให้กับชีวิต  

 √ √ • มีระบบสวัสดิการสมบูรณ์ที่
มีคุณภาพ ครอบคลุม
ประชาชนคนไทย และมี
สมดุลระหว่างสวัสดกิารแบบ
ถ้วนหนา้ (universal) และ
แบบมุ่งเป้า (targeted)  
• ประเทศไทยมรีะดับรายได้
สูง 

• ระบบสวัสดิการที่สมบูรณ ์     กค.  พม. DE 

   √ √ • เตรียมการวางระบบ
ฐานขอ้มูลเพื่อจัดสวัสดกิาร 
• มีการท่า MoU เชือ่มโยง
ฐานขอ้มูลร่วมกับกระทรวง
หรือหนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องทั้ง
ส่วนกลางและทอ้งถิ่น 
• ผลส่าเร็จการรว่มพัฒนา
กลไก เครือ่งมือเสรมิความ
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย 

• พัฒนาระบบความคุ้มครอง
ทางสังคมพืน้ฐานขัน้ต่่า 
• จัดสวัสดิการพื้นฐานและจดั
สวัสดิการตามกลุ่มเป้าหมาย
โดยอิงระบบฐานขอ้มูล 

    กค. พม. DE 

 ปฐมวัย วยัเรียน วยัรุ่น/
นักศึกษาได้รับการศึกษา
เรียนรู้ท่ีดี มีคุณภาพเท่า
เทียม  

√ √  • สัดส่วนนกัเรียนทีม่ี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุก
ระดับผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50  
และความแตกต่างระหว่าง
คะแนนระหว่างพื้นที่ลดลง 
• การใช้อนิเทอร์เนต็เพื่อการ
หาความรู้และเรียนรูเ้พิ่มขึน้ 

• นโยบายเรียนฟรทีี่มี
คุณภาพ (Good 
Education for All) 

    ศธ. DE 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงในชีวิต 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ ์2.1 (ต่อ) วัยท างานและผู้สูงอายุมี 
หลักประกันรายได้ (การ
ออม) ระบบบ านาญ 

√ √  • คนไทยทกุคนมี
หลักประกัน 
 

• มาตรการส่งเสรมิการ
ออมและสร้าง
หลักประกัน 

• มาตรการรองรับ 
สังคมผู้สูงอายุ 

      

 - การพัฒนาระบบบริการ
และระบบบริหารจัดการ
สุขภาพ 

√ √  ระบบสุขภาพมีคุณภาพ 
ทั่วถึงได้มาตรฐานทั้ง
ประเทศ  

• การพัฒนาระบบประกนั
สุขภาพ 

    สธ พม 

 - การพัฒนาระบบ
หลักประกันรายได้และ
ส่งเสริมการออม 

√ √  • จ่านวนผู้มีหลกัประกนั 
• สัดส่วนการออม 

• ขยายความคุ้มครองทาง
สังคม 

• การออมแห่งชาต ิ

    กค  

กลยุทธ ์2.2: สร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม
ท่ีมีความเข้มแข็ง
ส าหรับคนไทย 
และกลุ่มเสี่ยง 

สร้างภูมิคุ้มกัน (Immunity) 
และส่งเสริมการเลื่อนไหล
ขยับชั้นทางสังคม (Social 
Mobility) 

 √ √ • ประชากรเป้าหมายได้รับ
การป้องกนัและคุม้ครองจาก
ปัญหาการค้ามนุษย์ 
• คนเร่รอ่น ขอทาน และ
กลุ่มเสี่ยงต่างๆ ได้รับการ
ป้องกัน 
• ความส่าเร็จในการรณรงค์
สร้างความตระหนักและสรา้ง
ภูมิคุ้มกนั 
 

• โครงการเสริมสร้าง
ความรู้ สร้างภูมิคุม้กนั 
ลดความเสี่ยง 

• โครงการเสริมสร้าง 
ป้องกัน คุ้มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบและผู้อยู่ใน
ภาวะเสี่ยง 

• แคมเปญรณรงค์
เสริมสร้างค่านิยมที่ดีของ
สังคม 

    พม. มท.วธ. 

   √ √ ประชาชนมีที่ดนิท่ากนิให้
ชุมชน(Quick Win ปี 2561) 

• การเร่งรัดการจัดที่ดนิท่า
กินให้ชุมชน(Quick Win 
ปี 2561) 

    กษ. กค.  มท. 

หมายเหตุ:   ซ่อม : การเยียวยา รักษา  แก้ไขหรือป้องกนัเพื่อแก้ไขปญัหา หรอืสิ่งทีม่ีอยู่ 

 เสริม : เสริมความเขม้แข็งจากรากฐานสิ่งทีม่ีให้เข้มแข็งขึน้ 

 สร้าง : สร้างสิ่งใหม่ๆ เพือ่เสรมิความเข้มแขง็เตรียมการสูอ่นาคต 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคม ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ความเข้มแข็งชุมชนและองค์กรด้านการพัฒนาคนไทย 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 3.1: การ
สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับทุนทางสังคม
ในครอบครัวและ
เครือญาติ 
(Bonding Social 
Capital) 

ปฏิรูประบบส่งเสรมิคุณภาพ
ชีวิตและเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งแก่ครอบครัว  เน้น
การสร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
ร่มเย็น และ เป็นสขุ และลด
ปัญหาความรนุแรง    
 

 √ √ • ดัชนีครอบครวัอบอุ่นอยู่ใน
ระดับดีมาก เข้มแข็งเพิม่ขึน้
ทุกภาค 
• ปัญหาครอบครัวมจี่านวน
ลดลง 
• จ่านวนครอบครวัและ
ชุมชนที่ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ 
• จ่านวนการสร้างองค์
ความรู้  
จ่านวนการจัดท่าสือ่
ประชาสัมพนัธ ์

• โครงการเสรมิศักยภาพ
ครอบครัว 
• โครงการพฒันา “โมเดล
ต้นแบบ” ครอบครัวเข้มแข็ง 

    พม. สธ.
มท. 

สหวิชาชีพ 
ท้องที่ 
ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 3.2: การ
สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับทุนทางสังคม
ระหว่างครอบครัว
ในชุมชน 
(Bridging Social 
Capital) เพ่ือหนุน
เสริมความ
ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันในชุมชน 

เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมีสว่น
ร่วมในการพัฒนาจากภาค
ส่วนทีเ่กี่ยวข้อง  การ
เสริมสร้างความเขม้แข็งทนุ
ทางสังคมระหว่างครอบครวั
ในชุมชน (Bridging Social 
Capital) เพื่อหนุนเสรมิ
ความช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัใน
ชุมชน เป็นปัจจัยส่าคัญใน
การขับเคลื่อนสู่ความสา่เรจ็ 

 √ √ • จ่านวนโครงการพัฒนา
สวัสดิการชุมชน 
• จ่านวนสวสัดิการชุมชน 
• ผลการประเมินความพึง
พอใจ 
• ความส่าเร็จในการพัฒนา
กลไกและความเข้มแข็ง
ระดับชุมชน 
• ความส่าเร็จในการออก
กฎหมาย 
• มีกลไกอาสาสมัครและ
ปฏิบัติการเพือ่ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

• โครงการพัฒนาสวัสดกิาร
ชุมชน 

• โครงการสวัสดกิารชุมชน
ต้นแบบ 

• สร้างกลไกการเฝ้าระวังใน
ชุมชน 

• ผลักดันการออกกฎหมาย 
• พัฒนากลไกอาสาสมัคร

และปฏิบัติการเพือ่ความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 

    มท. พม. สหวิชาชีพ 
ท้องที่ 
ท้องถิ่น 

      สนับสนุนระบบการเงนิฐาน

ราก/สถาบันการเงินชมุชน  

(Quick Win ปี 2561) 

    กค มท 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคม ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ความเข้มแข็งชุมชนและองค์กรด้านการพัฒนาคนไทย 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 3.3: การ
สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับทุนทางสังคม
ในองค์กรและ
เครือข่ายด้านการ
พัฒนาคนไทย 
(Linking Social 
Capital) 

สร้างเครอืข่ายทุนทางสังคม  √ √ • จ่านวนโครงการสร้าง
เครือข่าย 
• จ่านวนเครือข่าย 
• ร้อยละเครอืข่ายทีเ่พิ่มขึน้ 
• ความส่าเร็จการพัฒ• นา
ระบบอาสาสมัคร 
• ความส่าเร็จการพัฒนา
ระบบเครอืข่าย 
• ความหลากหลายของ
เครือข่ายที่เพิม่ขึน้ 

• โครงการสร้างเครอืข่าย 
• พัฒนาระบบอาสาสมัคร 
• ออกแบบระบบเครือข่าย 

    พม. สธ.
มท. 

สหวิชาชีพ 
ท้องที่ 
ท้องถิ่น 

   √ √ กฎหมายภาคประชาสังคม สนับสนุนวิสาหกจิชุมชนและ

วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 

Enterprises) และองคก์ร

ภาคประชาสังคม (Quick 

Win ปี 2561) 

    พม. นร. กค. 

 สร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรและเครอืข่าย 

 √ √ • จ่านวนกิจกรรมการสร้าง
ความเขม้แขง็ให้กับเครอืข่าย 
• ร้อยละของภาคีเครอืข่ายที่
ได้รับการเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพ  
• ความส่าเร็จของกิจกรรม
การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เครือข่าย 
• มีโครงการพัฒนาชุมชน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
เครือข่าย 
•  ผลการประเมนืความพึง
พอใจโครงการเสริมความรู้
และพัฒนาทกัษะองคร์วม 
และประเด็นพฒันาเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย 

• โครงการเสรมิความรู้และ
พัฒนาทกัษะองค์รวม และ
ประเดน็พัฒนาเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย 
• โครงการพฒันาชมุชน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
เครือข่าย 

    พม. สธ.
มท. 

สหวิชาชีพ 
ท้องที่ 
ท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสังคม ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ความเข้มแข็งชุมชนและองค์กรด้านการพัฒนาคนไทย 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

 ผนึกก่าลังทางสังคมจากทุก
ภาคส่วน สร้างการมีสว่น
ร่วมให้กับภาคประชาชนเพือ่
มีโอกาสในการตดัสินใจ
ประเดน็ต่างๆ สร้างส่านึก
ความรับผิดชอบทางสังคม 

 √ √ • ความส่าเร็จการบูรณาการ
กับกระทรวงต่างๆ 
 

• ผลักดนัเรื่องสังคมเป็น
วาระแห่งชาติ (National 
Agenda) 
• ปฏิรูประบบราชการ 
 

    พม. กพร. ทุก
หน่วยงาน 

   √ √ • ร้อยละของภาคีเครอืข่ายที่
มีส่วนร่วมในการขับเคลือ่น
ยุทธศาสตร ์
• ร้อยละของภาคประชาชน
ที่มีส่วนรว่มในการพฒันา
สังคม 
• ความส่าเร็จของโครงการ
สร้างเสริมพลังให้กับจงัหวัด
จัดการตนเอง 
• ความส่าเร็จในการส่งเสริม
สร้างจิตส่านึกความ
รับผิดชอบตอ่สังคม 

• โครงการสร้างเสริมพลัง
ให้กับจังหวัดจัดการตนเอง 
• โครงการสร้างเสริมพลัง
ให้กับประชาชน 

    พม. มท. ทุก
หน่วยงาน 

หมายเหตุ:   ซ่อม : การเยียวยา รักษา  แก้ไขหรือป้องกนัเพื่อแก้ไขปญัหา หรอืสิ่งทีม่ีอยู่ 

 เสริม : เสริมความเขม้แข็งจากรากฐานสิ่งทีม่ีให้เข้มแข็งขึน้ 

 สร้าง : สร้างสิ่งใหม่ๆ เพือ่เสรมิความเข้มแขง็เตรียมการสูอ่นาคต 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และกลไกการขับเคลื่อน 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 4.1: การ
พัฒนานวัตกรรม
ทางสังคม 

มีกลไกส่งเสรมิการพัฒนาทนุ
มนุษย์และการพัฒนาสังคม 
ผ่านนวตักรรมทางสังคม 
(Social Innovation)  

 √ √ •จ่านวนแคมเปญส่งเสรมิ
การสร้างนวัตกรรมทาง
สังคม 
•จ่านวนนวัตกรรมทางสงัคม 

พัฒนานวัตกรรมทางสังคม 
(Social Innovation) 

    กค. พม 
 

นร. (วช.) 
มท. สธ. 
ศธ. วธ.  
 

   √ √ •จ่านวนการสร้างพื้นที่
สร้างสรรค ์
•การประเมินผลส่าเรจ็จาก
การมีพืน้ที่สร้างสรรค์ หรือ
การวดัความพึงพอใจ
ประชาชน 
•มีแคมเปญส่งเสริมการ
พัฒนานวัตกรรม/ไอเดียเพื่อ
สังคม 

สร้างพื้นที่สร้างสรรค ์
แคมเปญส่งเสรมิการพัฒนา
นวัตกรรม/ไอเดียเพื่อสังคม 

    วท. DE 
พม 
 

นร. (วช.) 
มท. สธ. 
ศธ. วธ. 
หน่วยงาน
ส่วน
จังหวัด
และ
ท้องถิ่น 
 

  



5-55 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และกลไกการขับเคลื่อน 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 4.2: การ
ส่งเสริมกลไกการ
ขับเคลื่อน 

บูรณาการงานและการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคนไทย
และสังคม 

 √ √ • มีการใช้งบประมาณมี
ประสิทธภิาพ ประสทิธิผล 
เกิดประโยชนก์ับประชาชน
ระดับ Outcome และ 
Impact คุณภาพชีวิตคนทกุ
ช่วงวัยดีขึ้น 
• มีตัวชีว้ัดรว่ม (Joint KPIs) 
ระหว่างกรม และผลักดนั
ร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวขอ้ง 
•ระดับความส่าเรจ็ของ
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ 
ของกระทรวง 

• บูรณาการงบประมาณ 
• จัดทา่ตัวชี้วดัร่วม (Joint 
KPIs) ระหว่างกรม และ
ผลักดันร่วมกับกระทรวงที่
เกี่ยวขอ้ง 
• ระบบฐานขอ้มูล Big Data 
เพื่อการตัดสนิใจเชิงนโยบาย 
 
 
 

    กพร. 
ส่านัก
งบประมา
ณ  
 

ทุก
กระทรวง
และ
หน่วยงาน
ส่วน
จังหวัด
และ
ท้องถิ่น 
 

   √ √ • มีประสทิธิภาพในการ
บริการ การช่วยเหลอื และ
พัฒนางานด้านการ
เสริมสร้างศักยภาพ 
(Empowerment) 
• ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการ และภาคี
เครือข่าย 

• ออกแบบระบบการท่างาน
เชิงยุทธศาสตร์ บูรณาการ
งาน พัฒนารูปแบบการ
บริการ การช่วยเหลอื และ
พัฒนางานด้านการ
เสริมสร้างศักยภาพ 
(Empowerment) 
• พัฒนาสมรรถนะและ
เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 
(Capacity Building) 

    กพร. 
ส่านัก
งบประมา
ณ  
 

ทุก
กระทรวง
และ
หน่วยงาน
ส่วน
จังหวัด
และ
ท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม และกลไกการขับเคลื่อน 

กลยุทธ ์ เป้าหมาย    ตัวช้ีวัด ชุดนโยบาย/แผนงาน ปี หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ซ่อม เสริม สร้าง  ขับเคลื่อนตาม Roadmap 60-64 65-69 70-74 75-79 หลัก สนับสนุน 

 การเสริมศกัยภาพและกลไก
ขับเคลื่อนในพื้นที ่

  √ •ความส่าเร็จของโครงการ
สร้างเสริมพลังให้กับจงัหวัด
จัดการตนเอง 
• ความส่าเร็จในการส่งเสริม
สร้างจิตส่านึกความ
รับผิดชอบตอ่สังคม 

โครงการสร้างเสรมิพลัง
ให้กับจังหวัด/ท้องถิ่นจดัการ
ตนเอง 

    มท. พม. 
 

 สธ. ศธ. 
วธ. 
หน่วยงาน
ส่วน
จังหวัด
และ
ท้องถิ่น 
 

 การเสริมศกัยภาพเพือ่เพิ่ม
ความสามารถในการจัด
สวัสดิการ 

  √ • จ่านวนหุ้นส่วนการพฒันา 
• งบประมาณ หรือแหล่ง
เงินทุน 
• ความส่าเร็จการพัฒนาการ
ระดมทรัพยากร ความ
ร่วมมอื เช่น Social Impact 
Bond, งานอาสาสมัคร 

พัฒนาการระดมทรัพยากร 
ความร่วมมอื เชน่ Social 
Impact Bond, งาน
อาสาสมัคร 

    กค. พม 
 

หน่วยงาน
ส่วน
จังหวัด
และ
ท้องถิ่น 
 

หมายเหตุ:   ซ่อม : การเยียวยา รักษา  แก้ไขหรือป้องกนัเพื่อแก้ไขปญัหา หรอืสิ่งทีม่ีอยู่ 

 เสริม : เสริมความเขม้แข็งจากรากฐานสิ่งทีม่ีให้เข้มแข็งขึน้ 

 สร้าง : สร้างสิ่งใหม่ๆ เพือ่เสรมิความเข้มแขง็เตรียมการสูอ่นาคต 
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Quick Win ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพคนไทยทุกช่วงวัย  
และการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ปี พ.ศ. 2561 

 

1) การเสริมสร้างหลักคิด (Mindset) และการสร้างพลเมืองที่ตื่นรู้ (Active Citizen) 
2) ยกระดับภาษาอังกฤษของคนไทย  
3) ส่งเสริมการศึกษาแบบ STEM Education  
4) ส่งเสริมสังคมผู้สูงอายุแบบมีพลัง (Active Aging)  
5) บูรณาการระบบประกันสุขภาพ 
6) การจัดสวัสดิการเพื่อผู้มีรายได้น้อยและเติมเต็มศักยภาพทักษะอาชีพ 
7) จัดหาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อย  
8) เร่งรัดการจัดตั้งธนาคารที่ดิน การเร่งรัดการจัดที่ดินท่ากินให้ชุมชน 
9) สนับสนุนระบบการเงินฐานราก/สถาบันการเงินชุมชน  
10) สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises)  และองค์กรภาคประชาสังคม 
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